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RAL |/
PROJETO DE LEI 2 2044/(CD

Cria o Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego para
os Jovens - PNPE. acrescenta
dispositivo a Lei n* 9.608. de 18 de
fevereiro de 1998. ¢ da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* Fica instituido o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego para os Jovens - PNPE, vinculado a agoes dirigidas a promogdo da inser¢io de
jovens no mercado de trabalho ¢ sua escolarizagdo. ao fortalecimento da participacio da
sociedade no processo de formulacio de politicas e agoes de geracdo de trabalho ¢ renda.
objetivando. especialmente. promover:

I - a criag@o de postos de trabalhos formais para jovens ou prepara-los para o
mercado de trabalho e ocupagdes alternativas, geradoras de renda: e

[I - a qualificagdo do jovem para o mercado de trabalho ¢ inclusio social.

Art. 2 O PNPE atendera jovens em situacio de desemprego. que ndo
tenham tido vinculo de emprego formal anterior. com idade de dezesseis a vinte e quatro
anos, integrantes de familias com renda mensal per capita de até meio salario minimo. que
estejam freqiientando regularmente estabelecimento de ensino fundamental ou médio. e
cadastrados nas unidades executoras do Programa. nos termos desta Lei.

§ 1" Serdo atendidos. prioritariamente. pelo PNPE. os Jovens cadastrados no
Sistema Nacional de Emprego - SINE até 30 de junho de 2003.

§ 2° O encaminhamento dos jovens cadastrados no PNPE as empresas
contratantes, atendidas as habilidades especificas por elas requisitadas e a prioridade de que
trata 0 § 1% observara a ordem cronolégica das inscricoes e aos limites maximos de
numeros de beneficiarios em cada exercicio financeiro estabelecidos pelo Ministério do
[rabalho e Emprego. nos termos do § 4° do art. 3° desta Lei.

§ 3% Nos locais de inscricio devera ser afixada. mensalmente. a relagdao dos
jovens inscritos no Programa, bem como daqueles ja encaminhados e aproveitados nas
empresas.

§ 4° Para efeitos desta Lei. considera-se familia a unidade nuclear.
eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lacos de parentesco.
que forme um grupo domeéstico. vivendo sob 0 mesmo teto e mantendo sua economia pela
contribuicdo de seus membros.

§ 5% O PNPE ndo abrange o trabalho doméstico. bem como o contrato de
trabalho por prazo determinado.
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Art. 3* O PNPE sera coordenado, executado e supervisionado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. com o apoio das Comissdes Fstaduais. Distritais ¢
Municipais de Emprego. ¢ contara com um Conselho Consultivo. ao qual cabera fixar as
diretrizes e critérios para a sua implementagdo. bem como promover o seu
acompanhamento e avaliacio.

§ 1" As agoes desenvolvidas no ambito do PNPE com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador serdo supervisionadas pelo Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

§ 2% Ato do Poder Executivo dispora sobre a vinculacio. a COmMpOsIgao e o
funcionamento do Conselho Consultivo do PNPE.

Art. 4° A inscrigdo do empregador e o cadastramento do jovem no PNPE
serdao efetuados no SINE. ou., mediante convénio. em outros entes publicos ou entidades
privadas.

Paragrato tnico. Mediante termo de adesdo ao PNPE. podera inscrever-se
como empregador qualquer pessoa fisica ou juridica que firme compromisso de gerar novos
empregos na forma do art. 2° e que comprove a regularidade do recolhimento de tributos e
contribui¢des devidas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS. ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e a Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda e a Divida Ativa da Uniio.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subven¢do econdmica
a geragdo de empregos destinados a jovens que atendam aos requisitos fixados no art. 2°
desta Lei.

§ 1® As pessoas fisicas e juridicas que atenderem ao disposto no art. 4° terio
acesso a subvengdo econdmica de que trata este artigo no valor de:

| - até seis parcelas de RS 200.00 (duzentos reais) por emprego gerado. para
empregador com renda ou faturamento inferior ou igual a R$ 1.200.000.00 (um milhio e
duzentos mil reais), no ano-calendario anterior:

LI - até seis parcelas de RS 100.00 (cem reais). por emprego gerado. para o
empregador com renda ou faturamento superior a R$ 1.200.000.00 (um milhdio e duzentos
mil reais) no ano-calenddrio anterior.

§ 2° No caso de contratagdo de empregado sob o regime de tempo parcial, 0
valor das parcelas referidas no § 1°sera proporcional 4 respectiva jornada.

§ 3° As parcelas da subvengdo econdmica serdo repassadas bimestralmente
aos empregadores a partir do segundo més subseqiiente ao da contratagao.

§4° A concessio da subvencdo econdmica prevista neste artigo fica
condicionada a disponibilidade dos recursos financeiros. que serdo distribuidos na forma
definida pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

Art. 6° Os empregadores inscritos no PNPE deverio manter. pelo periodo
de doze meses a contar de sua inscricio no programa, numero médio de empregados
tormais igual ou superior ao existente na data da assinatura do termo de adesio. além dos
trabalhadores jovens empregados no Aambito do PNPE.

Paragrafo unico. As pessoas fisicas ou juridicas participantes do PNPE
poderdo contratar. nos termos desta Lei:

| -um jovem. no caso de contarem com até quatro empregados em seu
quadro de pessoal:
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IT - até vinte por cento do respectivo quadro de pessoal. nos demais casos.

Art. 7° Se houver rescisio do contrato de trabalho de jovem inscrito no
PNPE antes de um ano de sua vigéncia. o empregador poderi manter o posto criado,
substituindo imediatamente o empregado dispensado por outro que preencha os requisitos
legais. ndo fazendo jus a novo beneficio para o mesmo posto. mas somente a eventuais
parcelas remanescentes da subvencio econdmica. ou extingui-lo. restituindo as parcelas de
subvengdo econdmica. devidamente corrigidas pela Taxa do Sistema Especial de Ligquidagdo e
de Custodia - SELIC, para titulos federais.

§ 1 A pessoa fisica ou juridica que reduzir o nimero de postos de trabalho
ou descumprir as disposi¢des desta Lei durante sua participagdo no PNPE ficara inabilitada
a participar deste pelo prazo de vinte e quatro meses, ¢ devera restituir 4 Unido. na forma
do regulamento, os valores recebidos. devidamente corrigidos na forma do caput.

§2° Caso o jovem empregado no ambito do PNPE venha a. no curso da
vigéncia do contrato de trabalho. deixar de satisfazer aos requisitos previstos no art. 2°, fica
a empresa dispensada da restituicdo das parcelas de subvencio econdmica recebidas se
mantiver o contrato de trabalho pelo prazo remanescente ou substituir o jovem por outro
que atenda aos requisitos desta Lei.

Art. 8 O empregador devera manter a disposicao da fiscalizacao do
trabalho o comprovante de matricula e os atestados de fregiiéncia mensais. emitidos pelo
estabelecimento de ensino. relativamente a cada jovem contratado no ambito do PNPE.

Art. 9° E vedada a contratag¢io. no ambito do PNPE. de jovens que sejam
parentes, ainda que por afinidade, até o terceiro grau, dos empregadores. socios das
empresas ou dirigentes da entidade contratante.

Art. 10. Para execugdo do PNPE. o Ministério do Trabalho e Emprego
podera firmar convénios ou outros instrumentos de cooperagdo técnica com os Estados. o
Distrito Federal e os Municipios. com organizacdes sem fins lucrativos e com Organismos
internacionais.

Art. 11. Nas unidades da Federagdo onde existirem programas similares ao
previsto nesta Lei, o Ministério do Trabalho ¢ Emprego buscara articular a
complementaridade ou integragio das agdes dos respectivos programas.

Art. 12. As despesas com o PNPE. com a subvengdo econdomica de que
trata 0 art. 5°. e com o auxilio financeiro de que trata o art. 13 correrio a conta das
dota¢Oes or¢amentarias consignadas anualmente ao Ministério do Trabalho e Emprego e ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. observados os limites de movimentagio ¢
empenho ¢ de pagamento da programagdo or¢amentdria e financeira anual.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de
beneficiarios do PNPE. de subvengdes econdomicas concedidas com base no art. 5° ¢ de
auxilios financeiros concedidos com base no art. 13 desta Lei as dotacdes or¢amentarias
referidos no caput.

Art. 13. A Lei n® 9.608. de 18 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 3*-A. Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro ao
prestador de servico voluntario com idade de dezesseis a vinte e quatro anos
integrante de familia com renda mensal per capita de até meio saldrio minimo.
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§ 1° O auxilio financeiro a que se refere o caput tera valor de até RS 150.00
(cento e cinqiienta reais) e duracdo maxima de seis meses.

§ 2° O auxilio financeiro sera pago pelo orgdo ou entidade publica ou
instituicdo privada de fins ndo-lucrativos previamente cadastrados no Ministério do
Irabalho e Emprego. utilizando recursos da Unido. mediante convénio. ou com
recursos proprios.

¥ 3" E vedada a concessdo do auxilio financeiro a que se refere este artigo
ao voluntario que preste servico a entidade publica ou instituicdo privada sem fins
lucrativos. na qual trabalhe qualquer parente. ainda que por atinidade. até o terceiro
grau. bem como ao beneficiado pelo Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego para os Jovens - PNPE.

§ 4" Para efeitos do disposto neste artigo. considera-se familia a unidade
nuclear. eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de
parentesco, que forme um grupo doméstico. vivendo sob 0 mesmo teto ¢ mantendo
sua economia pela contribuicdo de seus membros.

§5° O Poder Executivo disciplinara as condicoes operacionais  para
pagamento e controle do auxilio financeiro de que trata este artigo.™ (NR)

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia.
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Mensagemn® 2035

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 1° do art. 64 da Constituicio Federal. submeto a elevada
deliberacdo de Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que "Cria o Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE. acrescenta dispositivo a Lei n® 9.608. de
I8 de fevereiro de 1998, ¢ da outras providéncias”.

Brasilia, anho de 2003.



E.M. Interministerial n° 3 - MTE/MF/MP

Em 30 de junho de
2003.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de projeto
de lei que “cria o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens -
PNPE. acrescenta dispositivo a Lei n® 9.608. de 18 de fevereiro de 1998 ¢ da outras
providéncias™.

2, Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia. as imensas modificacoes
ocorridas no mercado de trabalho na ultima década atingiram certos segmentos da
populagdo de modo mais intenso. Os Jovens constituem o principal grupo etario atetado
pelo desemprego. Segundo as estatisticas do Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica -
IBGE. praticamente a metade dos desempregados do pais s¢ concentra na faixa de 16 a 24
anos. A taxa de desemprego para os jovens (17.8%) ¢ praticamente o dobro da taxa de
desemprego geral (9.3%).

3 A esse respeito. cabe observar que, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD, existem atualmente no Brasil 3.4 milhdes de jovens
desocupados. Ademais. as ocupacdes destinadas aos Jjovens sdo de pior qualidade do que a
meédia do mercado de trabalho. sendo que 63% dessas ocupagdes sao informais. nio lhes
assegurando acesso a um sistema de protecdo social. Acrescente-se ainda que a falta de
perspectivas profissionais entre os jovens ¢ um fator que contribui sobremaneira para o
aumento da violéncia urbana.

4. Para fazer frente a esse complexo problema. a presente iniciativa articula
agoes para a geragdo emergencial de oportunidades de trabalho para a juventude. O
desemprego juvenil possui caracteristicas proprias que requerem uma politica especifica
para esse publico. especialmente para os mais pobres que. historicamente. nio (ém acesso a
oportumdades de qualifica¢do profissional e cuja insercdo no mercado de trabalho ocorre de
forma mais precaria.

Ln

Em linhas gerais. a presente proposicio encontra-se estruturada em trés
eixos. O primeiro ¢ o estimulo a geragdo de emprego para jovens. o segundo € a preparacio
para o emprego ¢ o terceiro. intimamente associado a este. ¢ o estimulo ao servico
voluntario. Assim. trata-se de estimular a geragdo de postos de trabalho e formalizagdo. por
meio da concessao de incentivos a empresas que criarem vagas para contratag¢do. por um
periodo minimo de doze meses. de jovens em busca do primeiro emprego, via transteréncia
direta de recursos. As pessoas fisicas e juridicas que aderirem ao programa. com renda ou
faturamento anual até RS 1.2 milhdo. terdo direito a um incentivo de até seis parcelas de R$
200.00 por jovem contratado: aquelas com faturamento superior fardo jus a um incentivo de
at¢ seis parcelas de R$ 100.00. Ademais. cuida-se do estimulo 4 formagdo profissional por
melo da concessdo de auxilio financeiro associado a qualificagdo e prestacdo de servicos
voluntarios. Estes servigos. prestados as entidades publicas ¢ privadas que tenham obijetivos
civicos. culturais. educacionais. recreativos ou de assisténcia social. voltado para o publico
Jovem mais vulneravel. como aqueles egressos de unidades prisionais e de medidas socio-
educativas, sera incentivado mediante a concessdo de auxilio financeiro POr SCIS meses aos
jovens com idade entre 16 ¢ 24 anos. com renda familiar per capita de até meio salario
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minimo. O auxilio financeiro tera valor mensal de até RS 150.00. e sua concessao sera
associada a participagdo em processos de qualificagdo e elevagdo de escolaridade. a fim de
criar condi¢oes mais favoraveis para a insercio no mundo do trabalho.

6. O incentivo a gera¢do de empregos pelas pessoas fisicas ¢ juridicas que
aderirem ao Programa sera implementado na forma de subven¢do econdmica a ser
repassada aos empregadores. Os postos de trabalho gerados deverdo ser obrigatoriamente
mantidos por. pelo menos. doze meses: e em caso de interrupgdo do contrato de trabalho
antes desse prazo. o empregador deverda restituir as importancias recebidas. Os
empregadores deverdo, ainda. comprometer-se a manter pelo prazo minimo de doze meses
numero médio de empregos igual ou superior ao verificado na data da assinatura do termo
de adesao ao Programa. O repasse das parcelas dar-se-a a conta das dotagdes or¢amentarias
consignadas ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego. observados os limites de movimentagao
¢ empenho e de pagamento.

i O ¢xito do programa aqui apresentado. a ser implementado ainda no presente
exercicto. vinculado a agoes dirigidas a promog¢ao da insercdo de jovens no mercado de
trabalho e sua escolarizagdo. ao fortalecimento da participagdo da sociedade no processo de
lormulacdo de politicas e acoes de geragao de trabalho ¢ renda passa por um intenso
processo de articulagdo das agdes governamentais em seus diversos niveis. bem como junto
a sociedade civil. Trata-se de consolidar parcerias. fundamentais para o ¢xito do programa.
fortalecer a atuagdo das Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego. para permitir uma
melhor aplicagdo local das agdes, e intensificar o controle social por meilo de um Conselho
Consultivo. ao qual incumbira fixar as diretrizes ¢ critérios para a implementagdo do PNPE,
bem como promover seu acompanhamento e avaliacio.

8. Ante o exposto. resta inconteste a relevancia e urgéncia da presente
proposta. razao pela qual sugerimos a Vossa Exceléncia seja ela enviada ao Congresso
Nacional para tramitar no regime de urgéncia previsto no § 1° do art. 64 da Constitui¢ao
Federal.

2 S@o essas. Senhor Presidente, as razdes que submetemos a Vossa Exceléncia
para propor ao Congresso Nacional a aprova¢do do projeto de lei que "cria o Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE. acrescenta dispositivos
a Lein® 9.608, de 18 de tevereiro de 1998 e da outras providéncias"”.

Respeitosamente.

JAQUES WAGNER ANTONIO PALOCCI FILHO
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego Ministro de Estado da Fazenda

GUIDO MANTEGA
Ministro de Estado do Planejamento.
Orcamento e Gestdo
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Aviso n® 066 - Supar/C Civil
Brasiia, 50 de  junho de 2003

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Projeto de lel.

Senhor Primeiro Secretano.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa ao projeto de lei que “Cria o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro

Emprego para os Jovens - PNPE. acrescenta dispositivo a Lei n® 9 608. de 18 de fevereiro de 1998.
e da outras provideéncias™

Atenclosamente.

JOSE DIRCEU DE\OLIVEIRA E SILVA
Ministro de Estado Chete da Casa Civil

da \-L‘.'-'Ideﬂti?t aa RL‘I.‘.IUh]“x G

= 3 SETRA- ::L. \ETARI;‘&I

T L L

|'.-F

F*‘n 5,_,____.1"__]'____] V.4

4____,_,._.____,

Da crdem, &2 Senhor Setretarios
Geral 13 E-:Eﬁfr, para as devidas
Providsntias, }‘

[YANT DOS SANTQOS
Chefe de Gabinete




PROJETO DE LEI N° 1394/2003

Cna o Programa Nacional de Estimulo
a0 Primeiro Emprego para os Jovens -
PNPE. acrescenta dispositivo a Lei n®

9.608. de 18 de fevereiro de 1998. ¢ di
outras providencias.

EMENDA MODIFICATIVA FJ 0O 1
©

De-se ao artigo 2°. a seguinte redacio:

Art. 2°. O PNPE atendera jovens em situacdo de desemprego.
que nao tenham tido vinculo de emprego formal supenor a seis meses. com idade de dezesseis a
vinte € quatro anos. integrantes de familias em situagdo de pobreza. cadastrados nas unidades
executoras do Programa. nos termos desta Ler.

JUSTIFICATIVA

O objetivo principal do PNPE ¢ assegurar uma experiéncia
profissional adequada as exigéncias do mercado do trabatho aos jovens. de forma que estes possam.
dai para frente. disputar em condigdes satisfatorias as oportunidades existentes. A redacdo proposta
busca assegurar a participagdo no PNPE a0s jovens que tenham tido vinculo de emprego formal por
periodos muito reduzidos e insuficientes para atender as exigeéncias acima. Desta forma, propomos
que 0s jovens que tenham tido vinculo de emprego formal por até 6 (scis) meses possam participar
do PNPE.

De outra parte. 0 mecanismo de selecio mediante comprovacao
de renda familiar. mostra-se¢ extremamente complexo ¢ muito sujeito a fraudes. Neste sentido.
maniemos a prionidade a jovens oriundos de familias em situacio de pobreza deixando para a
regulamentagio os mecanismos de comprovacio desta condicdo.

/ / Saladas Sessdes.
= _
\
— f -
,-F.z"‘! ..FEF";F J:.‘,f iy L . L‘_ I: LKL’L {\ "_.L { {- |:__'__ (_ LR /

Deputatdo TARCISIO ZIMMERMAANN PT/RS
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PROJETO DE LE] N° 1.394/03

Cria o programa nacional de estimulo ao
primeiro emprego para os jovens — PNPE
acrescenta dispositivos & Lei n°® 9.608 de 18 de
fevereiro de 1998 e da outras pbrovidéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N 0 2
®

Sala das Sessoes. f /03
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DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°.1.394 DE 2003.
(Do Poder Executivo)

Cria o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE,
acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.608, de 18
de fevereiro de 1998, e da outras

providéncias

EMENDA DE PLENARIO N.O 3

Substituir, no art. 2°, a expressdo “meio salario minimo”

por “um salario minimo”.

JUSTIFICACAO

A renda mensal per capita de apenas meio salario
minimo. por seu valor irrisério, torna indcuo o programa de estimulo ao primeiro
emprego, porque, praticamente, a ninguem atingira, bastando ver que um nucleo
familiar constituido de pai, Unico a ter renda que ndo passe de um salério minimo.

mae e filho, ja ndo sera atingido.

Plenario da Camara dos Deputados, em . Q de [U‘* LLN ... de 2003.

/A 1\12"\_ K’\z—fL Deputado PAES LANDIM
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Emenda

ao Projeto de Lei n.° 1394, de 2003
Do Poder Executivo

De-se a sequinte redacio ao
paragrafo 1° artigo 2° do Projeto de
Lei n.° 1394, de 2003:

“§ 1° Serao atendidos pelo PNPE, os jovens cadastrados no Sistema
Nacional de Emprego - SINE, assim como todos os jovens cadastrados nos
Sistemas Estaduais e Municipais de intervencdo na empregabilidade de
Jovem na condi¢ées dispostas nesta lei.”

Deputado Walt/t:rZIGman
1 _

(Il

ACHA

9A9FF7A629

7.23.004-2 (JUN/OO)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1394/2003

Cna o Programa Nacional de Estimulo
a0 Primeiro Emprego para os Jovens -
PNPE. acrescenta dispositivo a Lei n°

2.608. de 18 de feverciro de 1998, ¢ di
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N O 5
&

Acrescente-se 0 paragrafo 6°. ao artigo 2° -

¥ 6° - Ressalvados os demais critérios. serio reservadas 60%
(scssenta por cento) das vagas do PNPE a jovens que ainda nio tiveram concluido o ensino
fundamental.

JUSTIFICATIVA

As pesquisas indicam que sdo justamente os jovens oriundos das
tamilias mais pobres que tem escolaridade insuficiente ou. entio. os que. por diferentes razoes
interromperam seus estudos antes da conclusio do ensino fundamental. A reserva de 60% das vagas
para jovens nesta situagdo assegura. portanto. um mecanismo de ficil comprovagcdo — a escolaridade
- a0 PNPE ¢. a0 mesmo tempo. vincula este Programa ao compromisso com o retorno i escola e a
clevacio da escolaridade da nossa juventude. fator fundamental para a permanencia no mercado de
trabalho.

Sala das Sessocs.

o

g .__II.'___:...“..I._!{L*-
Deputado TARCISIO-ZIMMERMAXN PT/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1394/03

Cria o Programa Nacional de Estimulo
ao Primeiro Emprego para os jovens -
PNPE, acrescenta dispositivo a Lei n° 9. 608,
de 18 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA N 0 6
®

Acrescenta-se o paragrafo 62 no art. 2° do projeto de lei.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 69 Os jovens inscritos no Sistema Nacional de Emprego — SINE até que
sejam contemplados pelo PNPE e que sejam elegiveis nos critérios estabelecidos
nesta Lei, fardo jus ao recebimento de valor correspondente a 3 vezes aquele

pago pelo Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educacao — “Bolsa
Escola”.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca corrigir uma distorcao no Projeto de Lei.

A intencao do projeto é meritéria, pois desemprego e outros temas
relacionados como violéncia, prioritariamente ligados a juventude, estao carentes
de politicas especificas. Mas a questao é se haveria melhores caminhos para
atingir o norte da inclusao social juvenil Em particular, defendemos menos
enfase ao subsidio dado as empresas para contratagao de jovens, e mais a
continuidade dos estudos destes mesmos jovens atraves de transferéncias de
renda condicionadas a frequéncia escolar. A proposta pode ser lida como a
concessao de uma segunda bolsa-escola, ou alternativamente como ampliacao
da elegibilidade do bolsa-escola para a faixa etaria situada entre 16 e 20 anos de

idade.
7" Sala das SessGes, em 09 de julho de 2003
P a
L,‘j I|I /,' ¥ ._ [ ’ P
| \ }:\ E:I I II-'/\bB ﬁ\ l"' w’
g Deputadas EDUARDO PAES
W N\ PSDB/RJ v’

3
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éf CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1394/2003

Cria o Programa Nacional de Estimulo
a0 Primeiro Emprego para os Jovens -

PNPE. acrescenta dispositivo a Lei n”

2.608. de 18 de fevereiro de 1998. ¢ da
outras providéncias.

O
EMENDA ADITIVA .

Acrescente-se o paragrafo quinto ¢ alineas 2. b ¢ ¢ 20 anigo
segundo:

¥ 5" - Excetnam-se das disposicoes do caput. os jovens de 16 a

a)  portadores de deficiencia ou de altas habilidades:

by que estejam cumprindo medidas de prote¢io ou medidas
socio  educativas  ou. anda. vinculados 1 programas
requisitados.  coordenados  ou  supervisionados pelos
Conselhos Tutelares. nos termos da Lei 8,069 de 13 de Julho
de 1.990.

c) cgressos do sistema penal.

JUSTIFICATIVA

Os jovens contemplados com esta emenda enfrentam as mais

graves barreiras para o seu processo de inclusio social. Por isso um Programa com a gencrosidade
do PNPE constitui-se numa ferramenta de grande alcance para a supcracao de um dos mais
Importantes obstaculos a esie processo de inclusdo. qual seja. a conquista de um emprego para esta
populagio. De outra parte. sabemos que articulacio das politicas sociais ¢ fundamental para que
estas tenham maior efetividade na mudanga das situagoes de vida da populagio beneficiana. Neste
sentido. o vinculo entre a inclusdo dos portadores de deficiéncias ou de altas habilidades. os jovens
que estejam cumprindo medidas socio educativas ou de protecao ¢ os cgressos do sisicma penal e o

LT
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CAMARA DOS DEPUTADOS o L~/ LI fbb/f’ﬂfi 7?

PPE podera ser essencial para que os esforcos de inclusio realizados nestas diferentes areas nio
sejam frustradas. como hoje ocorre. pela auséncia de alternativas de Cmprego.

Sala das Sessoes.

d ! L R

Deputada TARCISIO ZIMMERMANN PT/RS

MO R
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CAMARA DOS DEPUTADOS N O 8
F-menda @

(do Sr. Walter Feldman)
ao PL 1394/03
do Poder Executivo

O presente projeto passar a ter as
seguintes alteragoes.

Art. 2 - excluir a seguinte expressao “integrantes de familias com renda
mensal per capita de até meio salario minimo”™. pelas seguintes razoes:

Paragrafo Primeiro — excluir a seguinte expressao “até 30 de
junho de 2003

Paragrafo 2 - especificar se havers ordem por posto. por Fstado
ou pelo Brasil inteiro.

Paragrafo 4 - suprimir este paragrato.

Paragrafo 5 - suprimir a expressao “bem como o contrato de
trabalho por tempo determinado™.

Artigo 3 - excluir o Conselho Consultivo.

Paragrafo 2 - suprimir este paragrafo
Artigo 4 - suprimir a questao do FGTS. Inss e divida.
Artigo S -

Paragrato | - ... ... .

| — Até 12 parcelas de R$ 100.00 (cem reais) por emprego
gerado. para empregador com renda ou faturamento in terior ou igual a
R$ 1.200.000.00, no ano calendario anterior

[l —ate 12 parcelas de RS 200,00 (duzentos reais) por emprego

gerado. para empregador com renda ou laturamento superior a RS
1.200.000.00. no ano calendario anterior

GER 3.17 23.004-2 (JUN/QOQ)
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Paragrafo 4 - suprimir este paragrafo

Art. 9° - suprimir este artigo

Artigo 13°- ..
(incluido o seguinte paragrafo 6° ¢ seus INCISOS )

N 6° - Para a qualificacdo profissional e a preparagdo para o
trabalho de jovens que nao concluiram o curso medio. ¢ instituido o Servigo
Civil Voluntario — SCV.

[- O SCV concedera bolsas para os jovens recrutados. dentro do
espirito do protagonismo juvenil. prevendo que realizem atividades sociais.
de livre escolha do grupo de jovens, na comunidade em que residem.

Il - Para as atividades do SCV. 0 Ministério contratara
nstituigoes especializadas em trabalho de educacao juvenil. submetendo-as 3
aprovacdo do Codetat e das Comissoes Municipais de Emprego.

[ - Para o SCV. serdo destinados 25% dos recursos do FAT
destinados a qualificacao profissional. em cada unidade da Federacao.

Justificativa
As seguintes alteragdes justificam-se por:
Artigo 2° - O projeto ¢ de €mprego ¢ nao de renda: emprego nio depende da
renda d familia: o ministério nao tem condigoes de inscrever no SINE a renda
tamiliar: ¢ preferivel circunscrever os beneficiarios aos “que frequentam as
escolas publicas ou beneficientes. que nao cobrem mensalidades™
S 1" - a data visava acabar com as filas. que ja nao acontecem

§ 27 - ndo especifica se havera ordem por posto. por Esstado ou pelo
Brasil inteiro. E burocratico.

N 4° - suprimir ., dada a redacao sugerida pelo caput.
{ 3% Nao ha emprego para todos. Qualquer contrato serve.

ATt 37 - O Codefat ¢ os Conselhos Estaduais sio tripartites ¢ ja cuidam da
politica de emprego ¢ administram o FAT

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OQ)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 47 - A fiscalizacdo ¢ feita em outro orgao do Ministério. Fvitar a
burocracia.

Art 5°

N 1" - Como o programa federal ¢ de 12 Meses. porque pagar o
beneticio so por 6 meses. Proponho que se pague a metade. com isso. nao
havera o caso de devolugdo de recursos previsto pelo projeto mais adiante. Se
0 aluno desistir. a empresa ndo recebe. mas o novo aluno também tera um
Incentivo para sua contratacdo.

Y 4 - Ou o programa tem recursos or¢amentarios ou nao tem.

At 9° - Suprimir. pois filho. sobrinho ¢ neto de patrao nao estudam em escola
publica ou beneficiente.

Artigo 10 - Fste governo esta passando por cima dos Fstados. fazendo
conveénios com suas administragoes municipais. Fstudar redacdo dizendo que
0s convenlios serdo feitos com o Estados. podendo estes repassa-los para os
Municipios,

Artigo 13°- ..

incluir o seguinte paragrafo. criando condigdes para jovens da periferia
¢ qualificacao. Servico Civil Voluntario. comecando com curso de
informatica. educacdo para o trabalho e para a vida, empreendedorismo
social. e servico voluntario

|
|

/‘/”-‘- -
A 2T
/ﬁ' _/ / /\ Deputado Walter Feldman

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CO)
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N.? 9
Emenda -
Do Sr. Walter Feldman,
ao Projeto de Lei n.° 1394, de 2003
Do Poder Executivo
Acrescente-se ao artigo 3% do Projeto de
Lei n.° 1394, de 2003 paragrafo com a redacao
que segue:
“§ __ O PNPE contara com a participacdo das centrais sindicais,
sindicatos, sociedades amigos de bairros e organizacoes nao
governamentais.”

e

Deputadad Walter Feldman

ya

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°.1.394 DE 2003.

(Do Poder Executivo)

Cria o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE.
acrescenta dispositivo a Lei n° 9.608 de 18
de fevereiro de 1998 e da outras

providéencias.

N.? 10
EMENDA DE PLENARIO ®

Substituir no inciso Il. par. unico, art. 6° 3 expressao

"ate vinte por cento” por “até vinte e cinco por cento”.

JUSTIFICACAO

O inciso | menciona “um jovem, no caso de contarem
com ate guatro empregados em seu quadro de pessoal’. o que significa vinte e

Cinco por cento.

Assim. para compatibilizagdo e racionalizacéo dos dois =—=
Incisos, o de n° Il deve prever vinte e cinco por cento. ——
Plenario da Camara dos Deputados, em .._.).. . de . \4['{ LL" . de 2003, =
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LE| N° 1.394/03

EMENDA MODIFICATIVA

Cria o
primeiro  emp

pPrograma nacional de estimulo ao

rego para os jovens - PNPE,
acrescenta dispositivos & Lei n® 9.608 de 18 de
fevereiro de 1998 e da outras providéncias.

N.° 11

Dé-se ao inciso | do art. 6° a seguinte redacao:

“Art. 6° (...)

| — até 2 jovens. n
S€u quadro de pessoal. * (

O caso de contarem com ate 9 €mpregados em

NR)

JUSTIFICACAO

Sala das Sessoes. /

e

Deputade EDUARDO C
PSB/PE

GER 3.17 23.004-2 (JUL/02)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LE| N° 1.394/03

Cria o programa nacional de estimulo ao
primeiro  emprego para o0s jovens - PNPE,
acrescenta dispositivos a Lej n° 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998 e d4 Outras providéncias

N.“12

Acrescente-se paragrafo Unico ao art. g° COm a sequinte redacao:

EMENDA ADITIVA |

“Art. 62 (...)

= (...)

I—(..)

Paragrafo unico. Os empregadores, tanto quanto possivel, manterao
paridade entre os jovens de ambos os Sexos."

JUSTIFICACAO

A nossa iniciativa ¢ evitar a discriminacao de género na contratacao
dos jovens em busca do primeiro emprego.

Sala das Sessoes. / /03

—_— — |

e |
A UL 1D TN
L }'{ Deputads EDUARDO CAMPOS
Wt~ PSB/PE |
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PROJETO DE LEI N° 1394/2003

Cria o Programa Nacional de Estimulo
40 Prnimeiro Emprego para os Jovens -
PNPE. acrescenta dispositivo a Lei n®

9.608, de 18 de fevereiro de 1998, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA O 1 3
¢

Acrescente-se ao artigo 6°, o paragrafo scgundo. renumerando-se

0 unico:

¥ 2" - Os empregadores referidos no caput deste artigo nio
poderdo ter reduzido postos de trabalho nos trés meses anteriores i efetiva contratagio de jovens
com os beneficios desta Ler.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca assegurar que os beneficios que o PNPE
trara para 0 acesso da juventude ao mercado de trabalho nio sejam reduzidos ou tornados sem efeito
pela pratica da substituicio de trabalhadores antigos por empregos estimulados com recursos da
socledade. A exigéncia de que ndo podera ter ocorrido redugado nos postos de trabalho nos trés meses
anteriores a efetiva contratagio dos jovens. garanie que os jovens sejam incluidos. de fato. em novos

CMpregos.
—
Sala das Sessoes. e
/ ——
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1394/2003

Cna o Programa Nacional de Estimulo
a0 Primeiro Emprego para os Jovens -
PNPE. acrescenta dispositivo a Lei n’

9.608. de 18 de fevereiro de 1998, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N O 1 4
°

Dé¢-se ao inciso 1. do paragrafo tnico. do artigo 6. a seguinte
redacao:

[ -3 jovens. no caso de contarem com até 10 ¢mpregados em seu
quadro de pessoal;

JUSTIFICATIVA

A experiéncia de mais de trés anos de execugido do Programa
Primeiro Emprego no Estado do Rio Grande do Sul demonstrou que cerca de 80% das empresas
participantes tinham at¢ 5 empregados. Assim. ao ampliar 2 possibilidade de contratagio para até 3
(trés) Jovens por estas empresas estaremos apoiando. com recursos publicos. um setor estratégico da
cconomia brasileira ¢ grande responsavel pela geracio de CMPpregos no pais ¢ que tambem podera
oferecer grande contribuigdo ao emprego da juventude.

f

Sala das Sessoes.

//

/ r g - ',---'f"f
AL A AL Cetr™7

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN P
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N" 1394/2003

Cria o Programa Nacional de Estimulo
20 Primeiro Emprego para os Jovens -
PNPE. acrescenta dispositivo a Lei n°

Y.608. de 18 de fevererro de 1998, ¢ da
oulras providéncias.

EMENDA ADITIVA N O 15
&

Acrescente-se 0 paragrafo (nico ao artigo oitavo:

Arn. 8

Parigrafo unico:  Os jovens contemplados com os beneficios
desta Lei e que ainda ndo tiveram concluido o Ensino Médio. deverio. dentro de um prazo de seis
meses. comprovar a matricula e freqiiéncia em curso de Ensino Fundamental ou Médio.

JUSTIFICATIVA

O PNPE. a0 mesmo tempo em que nio deve excluir os jovens
que nao esicjam estudando. deve exigir destes o compromisso com o retorno a escola e com a
clevagdo da escolaridade. Neste sentido. esta emenda visa asscgurar que os jovens beneficiados
com o PNPE. que nio estejam estudando possam ser beneficiados pelo mesmo ¢. ainda. que os
Jovens que nio concluiram o Ensino Médio. obrigatonamente deverdo voltar para a escola
adquirindo. desta forma. uma escolaridade mais condizente com as exigencias atuais ¢ futuras do
mercado de trabalho.

Sala das Sessoes.

4 o : : 1 - L4 i _ - ;j -Lr_ "f
_;;':..,.7 e Deputado TARCISIO ZIMMERMANN PT/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1394/2003

Crna o Programa Nacional de Estimulo
a0 Primeiro Emprego para os Jovens -
PNPE. acrescenta dispositivo a Lei n°

¥.608. de 18 de fevereiro de 1998. e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N O 1 6
@

De-se ao paragrafo 1. do artigo 13. a seguinte redagio:
ATL L3 e TR

¥ 1" - O auxilio financeiro a que se refere o caput tera valor de
ate R$ 150.00 (cento e cingiienta reais) ¢ duracio maxima de 12 (doze) mieses.

JUSTIFICATIVA

Segundo a proposta do PL em analise. 2 oportumdade de
inclusdo na modalidade de prestaciao de servigo comunitario estara direcionada aos jovens em
situagdo de maior risco social ¢ pobreza. Ocorre que o periodo proposto ¢ muito restrito para que o
csforgo dispendido seja capaz de alterar estruturalmente as condigoes de vulnerabilidade desta
populacdo. Experiéncias anteriores em Programas Federais como o Servigo Civil Voluntario ¢ o
Agente Jovem comprovam a necessidade de um periodo maior de acompanhamento a estes jovens,
atraves de entidades vinculadas ao trabalho educativo. A ampliagdo proposta busca. assim. oferecer
um lempo maior para que estes jovens possam. efetivamente, superar suas vulnerabilidades ¢
participar plenamente da sociedade.

Sala das Sessoes.
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Deputado TARCISIO ZIMMERMANN PE/RS
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PROJETO DE LEI N.° 1394 , DE 2003.
(do Poder Executivo)

Cria o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE.
acrescenta dispositivo a lei n.° 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N. 0 1 7

Acrescenta art. 13, com a seguinte redacdo, renumerando-se os
demais:

“Art. 13  As aliquotas de contribuicdo do segurado empregado e do
empregador referente ao contrato de trabalho de jovens, conforme arts. 1° e 2°
desta lei e referente ao contrato do menor aprendiz definido na Lei n.° 10.097. de
19 de dezembro de 2000, para o custeio do Regime Geral da Previdéncia Social
sao fixadas, respectivamente, em dois e quatro por cento sobre a remuneracao
paga ou devida ao jovem e ao menor aprendiz ”.

§ 1° Compreende-se como trabalhadores adolescentes aqueles
empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica e
assistido em entidade governamental ou nao governamental. conforme
estabelecido na Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 e na Lei n.° 10.097 de 19
de dezembro de 2000.

§ 2° Considera-se segurado empregado, para fins desta Lel, o menor
aprendiz qualificado na forma do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943 —
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.

JUSTIFICACAO

O primeiro diploma legal brasileiro que regulamentou o trabalho dos
adolescentes foi o Decreto n.° 1.313, de 1891. Entre outras medidas, o citado
regulamento dispunha que os menores do sexo feminino de 12 a 15 anos e os do
sexo masculino de 12 a 14 anos so6 poderiam trabalhar, no maximo. sete horas
por dia, nao consecutivas, de modo que nunca exceda de quatro horas o trabalho
continuo; e os do sexo masculino de 14 a 15 anos. até nove horas por dia, nas
mesmas condicoes.

LT
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Apos a Revolugdo de 1930, diversas medidas protecionistas foram
adotadas, iniciando-se pelo Decreto n® 22.042, de 1932 que fixou a idade
minima para o trabalho na industria. Os cursos de aperfeicoamento profissional.
dos 18 aos 21 anos, foram criados através do Decreto-Lei n° 1.328, de
02.05.1939. O ultimo diploma legal expedido antes da Consolidacao das Leis do
Trabalho foi o Decreto-Lei n.° 3.616, de 1941, que instituiu a carteira de trabalho
do menor e determinou a totalizacao das horas de trabalho quando o menor de 18
anos for empregado em mais de um estabelecimento.

Em 1943, sistematizando toda a legislacao existente, além de introduzir
disposicOes inovadoras, foi aprovada a Consolidagcdo das Leis do Trabalho
atraves do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio, entrando em vigor em 10 de
novembro daguele mesmo ano.

Em 1988, a Constituicao Federal trouxe a lume seis principios basicos com
relacao a protecao do trabalho dos adolescentes:

a) Principio da idade minima - art.7°. XXXII. e art. 227 §. 3% I

b) Principio da tutela especial - art. 7°, XXX|ll. e art. 227, §3°:

¢) Principio da integragdo ao mercado de trabalho - art. 203, /Il

d) Principio das garantias trabalhistas - art. 7°, XXXIII. e art. 227 § 3% U

e) Principio da garantia da educagdo (qualificacdo para o trabalho) - art.
208.

Em 1990. os adolescentes obtiveram novas conquistas com a edigao da
Lei n.° 8.069, que dispde sobre a protegéo integral 4 crianca e ao adolescente. O
direito a profissionalizacao e a protecao do trabalho acha-se regulado no Capitulo
V do Titulo Il do citado diploma legal, abrangendo os artigos 60 a 69.

O artigo 67 da Lei n.° 8.069/90 estabelece cinco espécies de trabalhadores
adolescentes: adolescente empregado, adolescente aprendiz adolescente em
regime familiar, o aluno de escola técnica e o adolescente assistido. Esse artigo
demonstra que todos os adolescentes tém a mesma especie de protecao,
empregados ou nao.

E, ainda, as disposicoes desse artigo 67 coadunam-se com a nova
redacao do paragrafo unico do art. 403/CLT, consolidado. que dispbe nao poder o
trabalho do menor ser realizado em locais prejudiciais a sua formacédo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social.

Destaca-se que o artigo segundo da Lei n® 10.097/90 modifica o paragrafo
setimo do artigo 15 da Lei n° 8.036/90 estabelecendo que os contratos de
aprendizagem terao aliquotas reduzidas de 8% para 2% para o recolhimento das
contribuicoes patronais para o FGTS. Nessa mesma linha de incentivo. torna-se
necessario, registrar que os artigos 170 e 179 da Constituicao Federal asseguram
tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido para as microempresas
€ as empresas de pequeno porte.
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Nao faltaram, portanto, de 1891 até os dias atuais, diplomas legais
reguiando o trabalho dos adolescentes, todos prevendo normas de tutela e de
protecao ao trabalho.

Qutro dilema para os jovens adolescentes é o problema do desemprego e
do primeiro emprego. Essa situacdo vem se agravando nos ultimos anos.
Segundo o IBGE, em 1999, a taxa de desemprego registrada entre as pessoas
com idade entre 15 e 24 anos foi de 27,5%, atingindo cerca de 3 milhées de
brasileiros.

Conforme Estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA,
divulgado em Junho de 2003, chegamos ao ano de 2000 com mais de 34 milhoes
de jovens entre 15 e 24 anos. Embora os Jovens sejam responsaveis por 20% da
populacao brasileira, 47% do total estdao desempregados, 37.3% sao pobres.
Verifica-se também que, embora o indice de analfabetismo entre os jovens de 14
a 24 anos tenha sido reduzido de 157% para 5.8% entre 1980 e 2000,
predominam ainda, na faixa entre 20 e 24 anos. 54.8% de jovens sem
escolarizagao fundamental.

Atualmente, muito se fala com relagdo ao primeiro emprego, mas pouco se
faz para minorar essa grave crise laboral no ambito das grandes cidades do pais.
Todas as iniciativas que gerem empregos devem ser encampadas por todos nos
— de maneira que seja viavel social e economicamente.

Nossa proposta tem por objetivo facilitar a alocacdo dos jovens
adolescentes fixando aliquotas reduzidas para os contratos de aprendizagem
previstos na Consolidacao das Lei de Trabalho.

Sala das Sessoes. de Jjulho de 2003.

Deputado L{bb’éf Nefo-
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REQUERIMENTO
(Do Sr. Lobbe Neto e outros)

Requer recebimento da emenda ao
Projeto Lei n® 1394 | de 2003, que Cria o
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego para os Jovens — PNPE, acrescenta
dispositivo a lei n.° 9.608, de 18 de fevereiro
de 1998, e dd outras providéncias.

Senhor Presidente:

Representando um quinto dos membros da Casa. apresentamos a
Vossa Exceléncia, com base no art 120, § 4° do Regimento Interno. emenda
aditiva ao Projeto Lei n.° 1394 ., de 2003. que Cria o Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE. acrescenta dispositivo
a lein. 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. e da outras providéncias.

Sala das sessoes, em de julho de 2003.
; % 4¢

Deputado LOBBE NETO (-
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1394/2003

Cria o Programa Nacional de Estimulo

40 Primeiro Emprego para os Jovens -
PNPE. acrescenta dispositivo a Lei n°

Y.608. de 18 de fevereiro de 1998 e da

outras providéncias,

EMENDA ADITIVA N (§) 18
e

Acrescente-se o artigo 14 ¢ paragrafo tinico renumerando-se o

Proximo:

Art. 14 - Cumprindo o disposto nesta Lei. os empregadores que
contratarem pessoas portadoras de deficiéncia ou altas habilidades. pessoas que estejam cumprindo
Medidas de Protecio ou Medidas Socio Educativas ou que estejam vinculados a programas
requisilados. coordenados ou supervisionados pelos Conselhos Tutelares. conforme disposto na Lei
8.069 de 13 de julho de 1990, ¢. ainda, cgressos do sistema penal. independente de sua idade. [Criao o
diretto ao repasse de que trata o arugo 5" desta Lei. pelo periodo de 12 (doze) meses

Paragralo  Unico: Para  habilitarem-se 10 beneficio.  os
cmpregadores comprometer-se-io a manter os postos de trabalho as pessoas enquadradas nos casos

previstos no caput. pelo periodo de 12 (doze) meses

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca asseeurar um estimulo adicional aquelas empresas que

oferecerem oportunidades para a populagio citada. para quem o acesso

d0 cmpregeo constiimra pdasso

AN Sm

5C0C73D855



CAMARA DOS DEPUTADOS

fundamental a superacdo das suas vuinerabilidades sociais. A emenda tambeém busca assegurar que o
PNPE possa apoiar os esforcos desenvolvidos pela sociedade. através de diferentes politicas
publicas e instituigdes para a inclusio desta populacdo. com freqiiéncia frustrados pelo preconceito
social que priva os portadores de deficiéncias ou de altas habilidades. os jovens que estejam
cumprindo medidas socio educativas ou de prolecio ¢ os egressos do sistema penal das
oportunidades de emprego. Sabemos quec a superacdo da barreira do emprego ¢ condi¢io para a
cfetividade destes esforcos desenvolvidos pela sociedade. através da garanua de renda ¢ de inclusio
representada pelo emprego.

Sala das Sessaes,

f.
/
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Deputado *l'.iRClS’lO ZIMMERMANNPT/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS N O 19
Emenda °

(do Sr. Walter Feldman)
ao PROJETO DE LEI N.° 1394/03

(Do Poder Executivo)

Acrescente-se onde couber

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - Fica instituido o ‘Gatilho Desemprego’, mecanismo

destinado a reducao do nivel de desemprego.

Paragrafo Unico - Para afericio dos indices de desemprego

serao utilizados os indicadores oficiais, estabelecidos pelo Poder Executivo.

Artigo 2° - Uma vez atingido o nivel de 10% (dez por cento) de
desemprego sera acionado o ‘Gatilho Desemprego’, mediante 0 qual as
empresas poderdo contratar novos empregados com regime tributario e

trabalhista especiais.

§ 1° - O regime tributario especial consistira em reducoes
proporcionais das aliquotas de contribuicao do PIS - Programas de Integracao
Social, do Cofins - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social e do
Imposto de Renda, referentes as novas contratacdes. realizadas posteriormente

ao acionamento do “Gatilho Desemprego’, nas seguintes proporcoes:

| = 90% (noventa por cento) enquanto o nivel de desemprego for

igual ou superior a 10% (dez por cento):

Il — 80% (oitenta por cento) enquanto o nivel de desemprego for

Iqual ou superior a 9% (nove por cento) e inferior a 10% (dez por cento);

GER 3.17 23.004-2 (JUN/QQ)
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Il — 70% (setenta por cento) enquanto o nivel de desemprego for
Igual ou superior a 8% (oito por cento) e inferior a 9% (nove por cento)

IV — 60% (sessenta por cento) enquanto o nivel de desemprego

for igual ou superior a 7% (sete por cento) e inferior a 8% (oito por cento).

V - 50% (cinguenta por cento) enquanto o nivel de desemprego

for igual ou superior a 6% (seis por cento) e inferior a 7% (sete por cento).

§ 2° - O regime trabalhista especial estabelecera novos
parametros concebidos mediante “Acordo Coletivo Exclusivo’ entre as categorias
de trabalhadores. representados pelas Centrais Sindicais e ou Sindicatos, e o
Setor Patronal, representado pelas Federagdes e ou Sindicatos. pactuando limites
salariais, beneficios e aliquotas de direitos previstos na legislacdo para as novas
contratagbes dentro do “Gatilho Desemprego”. as revisdes dos ‘Acordos
Coletivos Exclusivos” poderao ser realizadas quando o nivel de desemprego:

| - esteja em patamar Igual ou superior a 10% (dez por cento);

Il'- for igual ou superior a 9% (nove por cento) e inferior a 10%
(dez por cento):

Il - for igual ou superior a 8% (oito por cento) e inferior a 9%
(nove por cento):

IV - for igual ou superior a 7% (sete por cento) e inferior a 8% (oito
por cento) e

V - for igual ou superior a 6% (seis por cento) e inferior a 7% (sete

por cento).

Artigo 3° - Somente poderao participar deste regime as empresas
que estejam em situacdo regular quanto ao cumprimento das obrigacoes

tributarias, previdenciarias e trabalhistas.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OD)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Paragrafo (nico — Além da exigencia contida no ‘caput” deste

i
o

artigo, so poderao ser beneficiarias as empresas que tenham mantido nos Gltimos

6 (seis) meses niveis de empregabilidade estaveis.

Artigo 4° - Uma vez acionado o ‘Gatilho Desemprego”, as
empresas que utilizarem deste regime, deverao fazé-lo POr um prazo minimo de
12 (doze) meses.

Paragrafo Gnico - Quando o nivel de desemprego alcancar o
minimo previsto por esta lel, as empresas continuardo a valer-se do percentual de
desconto previsto no inciso “V’ do § 1° do artigo 2° e do “Acordo Coletivo
Exclusivo” fixado pela revisdo prevista no inciso “V" do § 2° do artigo 2° por 12
(doze) meses, findando o regime tributario e trabalhista especial com a
estabilidade deste indice.

Artigo 5° - O valor das redugdes previstas no artigo 2° desta lei
constara destacadamente da folha de contribuicdo dos tributos alcangados pelo
regime tributario e trabalhista especial.

Artigo 6° - Esta lei entrar em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A emenda em quest&o visa contribuir para o enfrentamento de um
dos maiores males que afetam a sociedade brasileira, representado pelo
crescente aumento dos indices de desemprego, o que acaba comprometendo as
possibilidades de garantia da subsisténcia dos trabalhadores e de suas familias
em condic¢des dignas.

Conforme estatisticas divulgadas pelo Instituo Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o indice de desemprego no ano de 2002 alcancou

a media de 11% com projecao de aumento no primeiro semestre de 2003,

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CQ)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
¥~ segundo a opinido de especialistas, situagido agravada ainda mais em razao da
Instabilidade politica e econdmica vivenciada em ambito internacional.

Diante da grave situagdo que se apresenta. o projeto de lei em
questao pretende criar mecanismos habeis a minimizar os niveis de desemprego
NO pais, mediante a diminuicdo de encargos fiscais das empresas em
contrapartida & contrataco de novos funcionarios.

A medida propugnada vai ainda a0 encontro das diretrizes sociais
€ economicas tracadas pela Constituicdo Federal. Com efeito dentre os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, expressos no artigo 1° do texto
constitucional, destaca-se a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho (incisos Ill e V).

Em continuidade, estabelece o texto constitucional. enquanto
objetivos fundamentais da Republica, a garantia do desenvolvimento nacional. A
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a redugcao das desigualdades
sociais (artigo 3°, incisos Il e ).

Ademais, a busca do pleno emprego conta com previsao
€xpressa entre os principios gerais da atividade econdmica, fundada na
valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa ( artigo 170, “caput’ e inciso
VII).

Em razdo de grande importancia do tema, a Constituicdo Federal
atribuiu aos entes federativos competéncia comum para a adocao de medidas
voltadas ao combate das causas da pobreza e dos fatores de marginalizacgao,
com vistas a promocdo da Integragao social dos setores desfavorecidos (artigo
23, inciso X), onde evidentemente se insere a questdo do desemprego.

Assevere-se, por fim, que a materia nao se insere dentre aquelas

de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. que se encontram

[
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expressamente previstas pelo texto. constitucional, constituindo competéncia do
Congresso Nacional dispor sobre sistema tributario. arrecadacao e distribuicdo de
rendas (artigo 48, inciso [).

Ante a extrema relevancia e urgéncia de que se reveste o
presente projeto de lei, contamos com o apoio e contribuicido dos nobres pares

Para a sua aprovacéo.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QOQ)
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Sala das Sessdes em 2 de abyril de 2003.
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DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°.1.394 DE 2003.

(Do Poder Executivo)

Cria o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE
acrescenta dispositivo a Lei n° 3608 de 18
de fevereiro de 1998 e da outras

providéncias

EMENDA DE PLENARIO N 0 20
LA

Inclua-se onde convier o seguinte artigo:

‘Art. ... — Observada a proporgao prevista no paragrafo
unico do art. 6° as pessoas fisicas e juridicas, independentemente do disposto
nesta lei, poder&o contratar menores de vinte e quatro anos. comprovadamente

estudantes, nas seguintes condicdes:

| — duragcdo semanal do trabalho de até 30 (trinta)

horas:

Il — salario mensal maximo igual ao de uma vez e meia

o valor do minimo vigente:

Il — contribuic&o previdenciaria a ser descontada do

empregado de 5 (cinco) por cento:

IV — contribuicdo previdenciaria de responsabilidade do

t

empregador de 5 (cj por cento;

a (VX :

GER 20.01.0050.5 - (DEZ/84)
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V' — contribuicdo para o FGTS de 4% (quatro por

cento)”.

JUSTIFICACAO

Ha necessidade de se estimular a concessdo de
verdadeiro emprego e ndo de o poder publico oferecer renda aviltante ao jovem e
a0 empregador. 0 que caracteriza mera ajuda insignificante e que humilha.
Importante e dignificante é criar condicées para o primeiro emprego e nao

conceder auxilio.

Limitado o percentual de empregados nessas
conaigoes. necessario € estimular a concessdo do primeiro emprego com
diminuicdo dos encargos sociais, estimulando a contratacao como empregado e
nao caridade publica criadora de clientelismo e submetida a complicada

burocracia, com resultados duvidosos

Os percentuais acima n&o prejudicam a Previdéncia
visto que o jovem tem saude. pouco utilizando servicos medicos ou auxilio-
doenca. e demorara muito a aposentar-se. Ao contrario seu INgresso no mercado

de trabalho aumentara a arrecadacéo previdenciaria.

Alem do mais, trabalhara em horario reduzido

Plenario da Camara dos Deputados. em 01 de l“l/{w de 2003.

g 0wy
- Deputado PAES LANDIM
Lopn-? : - IO Recww
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA
SECAO DE REGISTRO E CONTROLE E ANALISE DE PROPOSICAO

Em 02.07.03

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 1.394/03 que Cria o Programa Nacional

de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE, acrescenta

dispositivo a Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, e da outras

providéncias.

Distribuicéo as seguintes comissées:

a) Comissao de Seguridade Social e Familia: Art. 32, inciso XlI,
alinea “t”: matérias relativas a familia, a mulher, a crianca, ao
adolescente, ao idoso e ao excepcional ou deficiente fisico;

b) Comissdo de Educacio, Cultura e Desporto: Art. 32, inciso VI,
alinea “a”: assuntos atinentes a educacao em geral; politica e sistema
educacional, em seus aspectos institucionais, estruturais, funcionais e
legais; direito da educacgéo; recursos humanos e financeiros para a
educacao;

c) Comisséao de Economia, Industria, Comércio e Turismo: Art. 32,
inciso VI, “g”: atividade econémica estatal e em regime empresarial:

d) Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigco: Art. 32,
inciso XIll, alinea “f”: politica de emprego:

e) Comissao de Financas e Tributagao: Art. 32, inciso IX, alinea
ilaﬂ:




aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer
proposicoes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, quanto & sua compatibilidade ou adequacao com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual:

f) Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagado: Art. 32,
inciso lll, alinea “a”: aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa de projetos, emendas ou
substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ou de suas Comissoes;

Sub censura




“ResY CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO
( Do Sr. Antonio Carlos Pannunzio)

Solicita a tramitacdo conjunta dos Projetos
de Lei n® 98/99 e n°® 1394/2003

GABINETE-BA PRESIDENCIA
em 23 | O+ |& 3

(/

BERTO PEREIRA DE ALMEIDA
_~ Chele de Secreland

. - I
- SOFa
Tid-uiial.

Senhor Presidente , G

Estando em tramitacao, nesta Casa, os Projetos de Lei n° 98/99, de minha
autoria, que “dispde sobre incentivos a contratagdo de profissionais para o
primeiro emprego”, e n°® 1394/2003, do Poder Executivo, que “cria o Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para Jovens — PNPE’, requeiro a
Vossa Exceléncia, nos termos dos arts. 142 e 143 do Regimento Interno, a
tramitag&@o conjunta das referidas proposigoes.

Sala das Sessdes, em 22 de julho de 2003.

-~ - u e
P / P . -

Deputado ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
PSDB/SP

A Sua Exceléncia o Senhor
JOAO PAULO CUNHA
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUL/O2)

L

22A297A900



Rez#l: CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Req. Dep. Antonio Carlos Pannunzio

O Projeto de Lei n° 98/99 encontra-se apensado ao Projeto de Lei n°
4.572-A/98, do Senado Federal, apensacdo esta feita nos termos
regimentais, consoante tratar-se de matéria conexa. Tendo em vista o
fato de a materia constante do Projeto de Lei n° 1.394/03 também
guardar conexao com as proposicoes referidas, determino a
apensagao do Projeto de Lei n° 1.394/03 ao Projeto de Lei n° 4.572-
A/98 (RICD, arts. 142 e 143). Oficie-se. Publique-se.

Em: 18/08/03

W 9 \\\‘“\9/

JOAO PAULO CUNHA

Presidente

AR

ocumento : 19558 - 2
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SGM/P n.° 1689/03 Brasilia, 18 de agosto de 2003.

Senhor Deputado,

Reporto-me ao Requerimento de sua autoria, datado de 22 de julho do
corrente ano, contendo solicitagao de tramitagao conjunta dos Projetos de Lei n°s 98, de
1999, de sua autoria, que dispée sobre incentivos a contratagcao de profissionais para o
primeiro emprego, e 1.394, de 2003, do Poder Executivo, que cria o Programa Nacional
de Estimulo ao Primeiro Emprego para Jovens — PNPE.

Informo a Vossa Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o seguinte

despacho:

"O Projeto de Lei n° 98/99 encontra-se apensado ao Projeto de Lei n°
4.572-A/98, do Senado Federal, apensacao esta feita nos termos
regimentais, consoante tratar-se de materia conexa. Tendo em vista o fato
de a matéria constante do Projeto de Lei n°® 1.394/03 também guardar
conexao com as proposicoes referidas, determino a apensacao do Projeto
de Lei n® 1.394/03 ao Projeto de Lei n® 4.572-A/98 (RICD, arts. 142 e 143).
Oficie-se e, apos, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado

apreco e distinta consideracgao.
\_\ (¥¢/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Anexo IV, Gabinete 403

NESTA
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