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| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC),
cujo primeiro signatario é o Deputado LEONARDO QUINTAO, que acrescenta
o art. 204-A a Secéo IV (Da Assisténcia Social), Capitulo 1l (Da Seguridade
Social), Titulo VIII (Da Ordem Social) da Constituicdo Federal, com o propdsito
de instituir o servigo social obrigatorio.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), conforme
justificacdo de seu primeiro signatario, pretende a instituicdo do servigo social
obrigatério com o objetivo de equacionar os problemas relativos a alocagéo de
mao-de-obra na area social. O servico social obrigatério seria, segundo o autor,
uma forma de avancar, além da retorica, em diregcdo ao enfrentamento das
guestdes sociais nacionais.

Ainda segundo o autor, 0 modelo de servi¢co proposto nédo
guarda relacédo com o servigco militar obrigatorio, razéo pela qual a proposicéo
insere 0s novos dispositivos no titulo reservado a Ordem Social da Carta
Magna.



A justificacdo da PEC também destaca o fato de o servico
social obrigatorio ja ser adotado em varios paises, mencionando a Alemanha
como exemplo.

O texto da PEC limita-se ao estabelecimento da
obrigatoriedade do servigco social, sujeitando o seu cumprimento aos que forem
dispensados ou isentos do servico militar. O detalhamento do comando
constitucional € remetido a lei ordinaria. Dentro do espaco de solugbes
possiveis, a serem tratadas na legislacdo ordindria, o autor menciona a
contrapartida de estudantes do ensino publico como compensacdo ao custeio

estatal de sua formagéo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Consoante o disposto no art. 32, inciso IV, alinea b, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, compete a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania proceder ao exame de admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 154, de 2007.

A admissibilidade tem como pressuposto a conformidade
da proposicdo com as limitacbes temporais, circunstanciais e materiais
impostas ao poder constituinte reformador, estabelecidas no art. 60 da
Constituicao Federal.

Na diccao do referido dispositivo, a Carta da Republica
poderd ser emendada mediante proposta de um terco, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal (inciso 1), néo
podendo, porém, ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio (8 1°). Quanto a esses aspectos ndo ha obices
a admissibilidade da PEC.

Ainda segundo o 8§ 4° do art. 60 do texto constitucional,
ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado (inciso I); o voto direto, secreto, universal e periddico
(inciso Il); a separacdo dos Poderes (inciso Ill); e os direitos e garantias
individuais (inciso V).



No que concerne a analise material da proposicao, isto é,
a sua sujeicdo as chamadas clausula pétreas constitucionais, verificamos, sem
dificuldades, que a reforma ora alvitrada ndo ofende o contetdo dos incisos I, Il
e Ill. A proposicdo € merecedora, no entanto, de analise mais minudente
quanto aos seus efeitos em relagdo a possiveis ofensas aos direitos e
garantias individuais (inciso V).

De inicio, convém assinalar que a prépria Constituicdo
Federal, em seu art. 143, § 2° j4 prevé que os isentos do servico militar
obrigatério - mulheres e eclesiasticos - estdo sujeitos a outros encargos que a
lei Ihes atribuir*. Além disso, a Lei 8.239, de 1991, regulamentou o dispositivo
constitucional para atribuir servicos alternativos aos que, em tempo de paz e
apos alistados, alegarem imperativo de consciéncia decorrente de crenca
religiosa ou de convicgéao filoséfica ou politica, para se eximirem de atividades
de carater essencialmente militar.?

Assim, se a Carta da Republica ja admite que a lei possa
atribuir outros encargos aos que aleguem imperativos de consciéncia e aos
isentos do servico militar obrigatorio, ndo ha razbées para que uma Emenda
Constitucional ndo possa fazé-lo. A proposicdo em analise apenas confere
status constitucional ao encargo imposto pelo Estado aos dispensados e
iIsentos do servigo militar.

Afora isso, é importante registrar que a proposta encontra
respaldo em um relevante principio constitucional — o Principio da
Solidariedade -, que também constitui um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, qual seja, o de constituir uma sociedade livre,
justa e solidaria .

! CF/88, art. 143, § 2° “As mulheres e os ecldsi@stficam isentos do servigo militar obrigatérim e
tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos dpi lhes atribuir”.

? Lei 8.239, de 4 de outubro de 1991.

“Art. 3° (...)

81°¢(..)

°§ 2° Entende-se por Servigo Alternativo o exeoc@® atividades de carater administrativo, assigen
filantrépico ou mesmo produtivo, em substituica@atgdades de carater essencialmente militar.

§ 3° O Servico Alternativo serd prestado em orgepdies militares da ativa e em 6rgéos de formacéo de
reservas das Forcas Armadas ou em 6rgédos subasdinad Ministérios Civis, mediante convénios entre
estes e os Ministérios Militares, desde que hajerésse reciproco e, também, sejam atendidas as
aptidées do convocado”.



A solidariedade, ainda que implicita, permeia todo o Texto
Constitucional, e tem, ultimamente, superado sua natureza abstrata para
fundamentar relevantes decisdes® do Supremo Tribunal Federal, como a que
entendeu ser constitucional a cobranca estatal da contribuicdo previdenciaria
dos inativos e pensionistas.

Feitas tais consideragcfes, impende-nos abordar outras
guestdbes que deverdo, certamente, ser tratadas no ambito da Comisséao
Especial a ser constituida para o exame desta PEC.

Chamamos a atencao para a auséncia, no texto da PEC,
de parametros delimitadores ao novo encargo que se pretende criar. Nos
moldes propostos, cabera apenas ao legislador ordinario a definicdo de tais
limites. E certo que o legislador estara adstrito aos limites constitucionais, mas
convém deixar consignado que os direitos e garantias fundamentais se prestam
a proteger o individuo contra interferéncias abusivas do Estado em sua esfera
de autonomia e liberdade. Esta protecdo também se aplica as medidas legais
impostas pelo Estado.

Embora, como ja dito, a Constituicdo Federal admita que
a lei possa atribuir encargos aos isentos do servico militar obrigatorio, devera
esta Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em nome da protecéo
da esfera de autonomia e liberdades individuais, manter-se vigilante quanto a
razoabilidade e proporcionalidade dos procedimentos a serem criados pela
eventual legislacdo ordinaria regulamentadora do dispositivo constitucional que
ora se pretende incorporar a Constituicdo Cidada.

Isto Posto, votamos no sentido da admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 154, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.
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