CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI No 2.615, DE 1989
(Do Sr. Max Rosenmann)

Regulamenta o art. 238 das Disposigles
Constitucionais Gerais, e determina outras
providéncias.

(Anexe~se ao Projeto de Lei n? 1.060,
de 19888.)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Compete as Companhias Distribuidoras au-
torizadas pelo Conselho Nacional do Petrdleo a distri-
buicdao, para revenda, de gasonlina automotiva, querose-
ne, 6leo diesel e combustiveis de petroleo e alcool
carburante aos Postos Revendedores (PR) e as empresas
"Transpor tador—-Revendedor-Retalhista” (TRR).

§ 12 E vedado as Companhias Distribuidoras a venda
direta a consumidores finais, exceto as Forgas Arma-
das, Orgdos da administracdo publica direta, federal e
estaduais, empresas de transporte aéreo e de navegacado
e ferroviario.

§ 22 As Prefeituras Municipais e respectivos o6r-
gaos, as autarquias e sociedades de economia mista,
federais, estaduais e municipais poderdao adquirir os
produtos de seu consumo de qualquer dos segmentos in-
tegrantes do Sistema Nacional de Abastecimento.

Art. 22 Compete aos Postos Revendedores (PR) au-—
torizados pelo Conselho Nacional do Petrdleo a revenda
de gasolina automotiva, Oleo diesel e alcool carburan-—
te aos consumidores automotivos, bem como querosene
iluminante em embalagens de uso doméstico, exclusiva-—
mente em seus estabelecimentos.

Art. 32 Compete exclusivamente aos
Transpor tadores—Revendedores—-Retalhistas (TRR) a re-
venda, a granel e a domicilio, dos Oleos diesel e com—
bustiveis de petrdteo e o querosene, aos consumidores
finais, excetuados os mencionados no § 12 do art. 1@
desta lei.

Art. 42 0O prazo de faturamento na venda dos pro-
dutos comercializados aos Postos Revendedores sera de,
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no m%nimo,WSQ% (cinqlenta por cento), do-prazo concedi-
do petas Refinarias &s Companhias Distribuidoras.

Art. 5@ O} prazo de faturamento na venda dos pro-
dutos comercializados aos Transportadores-
Revendedores-Retalhistas sera de, no minimo, 90%
{noventa por cento) do prazo concedido pelas Refina-
rias as Companhias Distribuidoras.

Art. 6o Na fixacdo dos precos de venda e revenda
sera assegurado as Companhias Distribuidoras, aos Pos-
tos Revendedores e aos Transportadores-Revendedores-
Retalhistas a justa remuneracac pelo investimento rea-
lizado e o ressarcimento integral das despesas que o-
nerem cada uma dessas atividades, como segmentos inte-
grantes do Sistema Nacional de Abastecimento e em de-
corréncia dos direitos e obrigagbes contidos na titu-
laridade das autorizacdes expedidas pelo Conselho Na-
cional do Petrdleo, garantindo igualdade nesses pregos
tanto na venda guanto na revenda ao mercado
consumidor.

Art. 70 Somente empresas brasileiras de capital
nacional (Constituicao Federal, art. 171, 11) poderdo
exercer as atividades préprias de Postos Revendedores
(PR) e de Transportadores—-Revendedores—-Retalhistas.

Paragrafo Unico. E vedado o exercicio das ativida-
des de que trata este artigo a pessoa juridica cujos
titulares sejam proprietarios, so6cios, acionistas ou
empregados de quaisquer organizacgdes, cujas atividades
estejam relacionadas com a distribuicdao ou o transpor-
te dos derivados de petrdleo e alcool carburante, a
excecao da Petrobras, gque por intermédio de sua dis-—-
tribuidora é garantida a exploracao de Postos
Revendedores.

Art. 8o A partir da vigéncia desta lei os contra-
tos de venda mercantil celebrados entre Companhias
Distribuidoras e Postos Revendedores deverao limitar-
se a um prazo maximo de 5 (cinco) anos, vedada sua re-
conducdo automatica.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste ar-
tigo os atuais contratos terdo sua vigéncia limitada a
esse prazo.

Art. 9o A requerimento dos 1interessados o CNP
autorizara a relocalizagdo de Postos Revendedores
quando, por desapropriacao total ou parcial, despejo
ou modificagao de tracado de rodovias, em carater per-
manente ou temporario por prazo superior a 180 (cento
e oitenta) dias, ficar comprovada a inviabilidade co-
mercial do empreendimento.

Paragrafo unico. O0Os pedidos de relocalizacdao terao
preferéncia sobre os de autorizagdo para a instalacao
de novos Postos Revendedores, na mesma ou em contiguas
areas ou regides geo-econdmicas.

Art. 10. Os Postos Revendedores poderaoc operar si-
multaneamente com mais de uma Companhia Distribuidora,



sendo 1ivre a substituicdo de "bandeira" no caso de
Tiame contratual, mediante requerimento fundamentado
ao CNP, devendo, no entanto, ser comprovada a qgquitacao
dos compromissos assumidos peio interessado para com a
atual Companhia Distribuidora até a data do pedido.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo autorizada a mudanca
de "bandeira®", o requerente continuara operando sob a
"bandeira" contratual, com a garantia de suprimento
dos produtos de seu comércio.

Art. 11. Os Transpor tadores—-Revendedores-
Retalhistas poderao operar com uma ou mais Companhias
Distribuidoras, na aquisicdo dos produtos destinados a
revenda.

Art. 12. A partir da vigéncia desta lei, passam a
integrar o Conselho Nacional do P2troleo dois repre-
sentantes das Companhias Distribuidoras, dois dos Pos-
tos Revendedores (PR) e dois dos Transportadores-—
Revendedores—Retalistas (TRR), el2itos pelas respecti-
vas entidades de classe, na forma de seus estatutos.

Art. 13. Salvo motivo de forga maior devidamente
comprovado, €& assegurado as Companhias Distribuidoras,
Postos Revendedores e Transportadores—Revendedores-—
Retalhistas o recebimento dos produtos de acordo com
os pregos fixados pelo CNP na data dos pedidos ou re-
quisicdes realizadas.

Art. 14. E vedado o estabelecimento de cotas pré-
fixadas obrigatérias para o fornecimento dos derivados
de petrdéleo e aicool carburante, seja das Refinarias
para as Companhias Distribuidoras, ou destas para os
Postos Revendedores (PR) ou para os Transportadores-—
Revendedores-Retalhistas (TRR).

Art. 15. Compete ao Conselho Nacional do Petrdleo
o estabelecimento, execucido, controle e fiscalizacao
do cumprimento da politica nacional de abastecimento,
cabendo-1he, em decorréncia, a elaboracao das estrutu-
ras de pregos e a concessdo de novas autorizacdes para
0 exercicio das atividades relacionadas ao sistema, em
localidades nd3o abastecidas ou insuficientemente aten-
didas, observados os critérios técnicos e obedecidos
os principios desta lei.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua
pubiicacgao.

Art. 17. Revogam-se as disposicdes em contrario.
Justificagdo

0 projeto tem por escopo, regulamentando o art. 238
da Constituicdo Federal, revestir através de critérios
legais ‘0o mercado da venda e da revenda dos combusti-
veis derivados de petrdoleo e adlcool carburante, hoje
regulamentado somente através de resolucdes e porta-
rias emanadas do Conselho Nacional do Petrdéieo.
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E de suma importancia a definicdo e o reconhecimen-
to legal do mercado e dos segmentos 1integrantes do
Sistema Nacional de Abastecimento, reconhecida essa
importancia pela proépria Assembléia Nacional Constitu-
inte, aque trouxe para o Legislativo a regulamentacao
da matéria, para discussao e abrigo da lei.

Esse mercado, antes de econdmica e financeiramente
importante, é& estratégico, e hoje controlado por ailgu-
mas poucas Companhias que detém e hegemonia na distri-
buicdo, em que pese o monopdlio da nossa Petrobras na
prospecgao e no refino, além, também, de sua partici-
pacao nesta mesma distribuicao.

Em sendo dessa forma, nas etapas da comercializacao
e assegurado a essas Companhias Distribuidoras as con-
dicdes mais vantajosas e, consequentemente, rentaveis.

Basta um ligeiro exame do cenario atual do abaste-
cimento para se constatar as desigualdades.

A estas poucas Companhias Distribuidoras compete a
venda a consumidores que adquirem quantidades de com—-
bustiveis superiores a 20 (vinte) metros culbicos
mensais. Também lhes é reservada a exclusividade na
revenda dos combustiveis e alcool carburante aos Pos-
tos Revendedores e aos Transportadores—-Revendedores-
Retalhistas.

Estes Ultimos, os Transportadores—Revendedores-
Retalhistas, por sua vez, € que sao encarregados de
atender a domicilio os consumidores que adquirem so-
mente diesel, dleos combustiveis e querosene em quan-—
t idades mensais inferiores a 20 (vinte) metros
cubicos.

Exatamente aqueles consumidores cujo atendimento
ndo interessa as Companhias Distribuidoras, por se
constituir no mais oneroso e, portanto, menos
rentavel.

Ao Posto Revendedor cabe atender somente 0os consu-
midores dito automotivos, nos locais destinados ao a-
bastecimento, amarrados as Companhias Distribuidoras
por meio de contratos por vezes leoninos, sem a garan-
tia de prazo suficiente para o pagamento de suas fatu-
ras junto ao fornecedor.

Sim, porque as Companhias Distribuidoras é concedi-
do pela Petrobras um prazo minimo em torno de 16
(dezesseis) dias. Acontece que ndo ha repasse desse
prazo por parte dessas Companhias aos consumidores ou
aos revendedores, constituidos pelos Postos Revendedo-
res e pelos Transportadores—Revendedores-Retalhistas.

Isso, por obvio, além de penalizar os consumidores

e os segmentos da revenda, propicia um extraordinario

ganho em vultosas aplicagdes no mercado financeiro,

inclusive com a remessa de maior quantidade de
royalties ao exterior.



0 Legislativo ndo quer fazer restricdes ao lucro,
mas que seja de ordem operacional e ndo financeiro,
dentro dos principios do capitalismo.

Impde-se a justa divisao e o equacionamento desse
mercado, cujas resolucdes e portarias, hoje, benefi-
ciam unicamente as Companhias Distribuidoras, em de-
trimento da revenda e do préprio mercado consumidor.

E essa pretendida divisdo ndo ira significar redu-
cao do volume de vendas para essas Companhias Distri-
buidoras, pois o0 que deixardao de comercializar aos
consumidores finais, comercializarao para a revenda,
obrigatoriamente, pois sdo os Unicos fornecedores en-
tre os segmentos e a refinaria.

Naoc ha, no projeto, restricdes quanto a atuacio do
capital estrangeiro, na divisao pretendida no mercado,
mas, antes, a nitida protecdao das Companhias Distri-
buidoras hoje instaladas no Pais para que estimulem
com seguranca novos investimentos.

Esse mercado, por certo, comporta e absorve novos
investimentos. Ao contrario, ha no projeto sentimento
de justica, para equilibrar o importante mercado que
hoje, apesar de satisfatoriamente controlado pelo Con-
selho Nacional do Petrdleo, necessita da protecao le-
gislativa sob o enfoque dos novos arejantes principios
constitucionais.

Sala das Sessobes, ijo de junho de 1989. _ Max
Rosenmann.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAOD
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TITULDO VII
Da Ordem Econbmica e Financeira
CAPITULO I
Dos Principios Gerais da

Atividade Econdmica

II _ empresa brasileira de capital nacional aquela
cujo controle efetivo esteja em carater permanente sob
a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades de
direito publico interno, entendendo-se por controle



efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu
capital votante e o exercicio, de fato e de direito,
do poder decisério para gerir suas atividades.

TiTULO 1X
Das Disposicdes Constitucionais Gerais

Art. 238. A 1lei ordenara a venda e revenda de
combustiveis de petrdéleo, alcool carburante e outros
combustiveis derivados de matérias~primas renovaveis,
respeitados os principios desta Constituigao.
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