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| - RELATORIO

O projeto de lei em tela pretende alterar o art. 20 do
Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966, que “dispbe sobre o Sistema
Nacional de Seguros Privados e regula as operacdes de seguros e resseguros e
da outras providéncias”, acrescentando a lista de seguros obrigatorios o0 seguro
de “responsabilidade civil do poluidor, pessoa fisica ou juridica que exerga
atividades econdmicas potencialmente causadoras de degradacdo ambiental, por
danos a pessoas e ao meio ambiente em zonas urbanas ou rurais”.

Define que o referido seguro ter4 por finalidade dar
cobertura a pessoas e ecossistemas por danos relacionados a degradacao
ambiental em zonas urbanas ou rurais. Nao abrangera multas e fiancas impostas
ao poluidor e abrangera danos pessoais e ambientais decorrentes de radiagdo ou
contaminacdo por substancias toxicas, residuos ndo pereciveis ou de dificil
deterioragéao.

Prevé que o valor do prémio do seguro sera calculado pelo
Instituto de Resseguros do Brasil.

Estabelece que os danos pessoais cobertos pelo seguro
compreenderdo as indenizacbes por morte, invalidez, assisténcia médica e



suplementar, causadas por radiacdo ou contaminacdo por substancias toxicas.
Os danos ambientais cobertos pelo seguro compreenderédo as indenizaces por
prejuizos causados aos recursos naturais, pela exploracdo depredatéria ou por
acidentes. A indenizacdo por danos pessoais sera paga a vitima e, no caso de
morte, ao conjuge e herdeiros. A indenizacdo por danos ambientais sera paga as
secretarias de meio ambiente dos Municipios, que aplicardo as devidas
importancias seguradas na recuperacao das regides afetadas. As indenizacdes
serdo pagas contra recibos, no prazo maximo de quinze dias, a contar da entrega
dos documentos indicados pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP)
as sociedades seguradoras responsaveis pela arrecadacdo dos prémios. As
indenizacdes decorrem da simples prova do acidente e do dano,
independentemente da existéncia de culpa ou dolo.

Dispde que sera observado o procedimento sumarissimo do
Cddigo de Processo Civil nas causas relativas aos danos pessoais e ambientais
abrangidos pela proposta.

Define que ndo se procedera a inscricdo, nem se expedira
provisdo de registro, termo de vistoria ou certificado de regularizagdo da
atividade, ou alvara de funcionamento, sem a comprovacao da existéncia do
seguro tornado obrigatério pela proposta.

Estabelece que o responsavel, pessoa fisica ou juridica,
gue deixar de contratar o seguro em guestao ficara sujeito a multa igual ao dobro
do valor do prémio anual, por ano ou fracdo de ano, na data de sua aplicacao. As
multas serdo aplicadas pelas secretarias de meio ambiente dos Municipios onde
estiver estabelecido o responsavel que causar atividade poluidora na forma
descrita pelo Ministério do Meio Ambiente. O produto das multas ser& recolhido
ao Tesouro Nacional, na condigdo determinada pelo Ministério da Fazenda.

Por fim, dispbe que o CNSP expedira normas disciplinares
do seguro no prazo de trinta dias, considerando que 58% da arrecadacédo do
prémio ficara a cargo das sociedades seguradoras responsaveis pelo pagamento
das indenizagbes, 30% serdo destinados, proporcionalmente as suas
arrecadac0Oes, a Unido, aos Estados e aos Municipios, restando ainda 12% que
serdo destinados ao Fundo Nacional de Meio Ambiente.

O projeto de lei em exame originou-se de sugestédo
apresentada pela Associacdo Total dos Individuos da Terra Unidos em Defesa da



Ecologia — ATITUDE, com sede na cidade do Rio de Janeiro, acatada pela
Comisséo de Legislacéo Participativa na forma regimental.

E o Relatdrio.

[I-VOTO DO RELATOR

Concordo inteiramente com a posicao externada de forma
competente pela Comissdo de Legislacao Participativa. A criacdo do seguro de
responsabilidade civil por poluicdo certamente constituirA um instrumento
extremamente Util para a implementacéo da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A legislacdo em vigor no Pais é bem clara no que se refere
a responsabilidade do agente pela reparacdo dos danos ambientais por ele
causados. A prépria Constituicdo Federal trata do tema, ao estatuir:

Art. 225 .o,

“§ 2° Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente
degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo
orgdo competente, na forma da lei.

“§ 3° As condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

Em nossa ordem juridica, a responsabilidade civil por dano
ambiental, destaque-se, € objetiva. O art. 14, § 1°, parte inicial, da Lei 6.938, de
31 de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), preceitua que
“é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade”. Diga-se que a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente traz um
conceito amplo de poluicao definindo-o, em seu art. 3°, inciso IV, como “a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental’. Essa



definicdo, perceba-se, é consentdnea com o uso da expressao “poluidor” pelo
projeto de lei aqui em analise.

Deve-se ter presente que a aplicagcdo desses dispositivos
legais sobre a responsabilidade civii em matéria ambiental nem sempre é
simples. N&o raro, encontram-se 6bices relacionados a solvibilidade do agente
causador, especialmente quando ocorrem danos ambientais de maiores
proporgdes. O seguro ambiental pode ter um papel extremamente relevante
nesse sentido. Utilizando comentarios do promotor de justica aposentado Roberto
Durco, “o ‘seguro ambiental’ guardaria em si, de forma equilibrada, o atendimento
das obrigacdes reparatorias e indenizatorias de parte do agente poluidor, e ao
mesmo tempo possibilitaria, com as devidas corre¢cdes, a continuidade da
atividade empresarial™.

O seguro ambiental ndo é novidade no plano internacional.
Conforme citado no parecer da Comissdo de Legislacdo Participativa, ele é
aplicado, com variagdes, nos Estados Unidos, Franca e Suécia, entre outros
paises.

Além de assegurar 0s recursos para que a reparacdo do
dano seja, de fato, efetivada, comente-se que a experiéncia com sua aplicacéo
tem apontado para a vantagem adicional das companhias seguradoras
colocarem-se em vigilancia para que o0s segurados ndo incidam em
comportamentos motivadores de dano ambiental.

Em estudo sobre o tema Célia Gomes e Eduardo Pereira,
da Universidade de Coimbra, consignam as seguintes vantagens dessa
modalidade de seguro*:

“ desincentiva comportamentos
desleixados por parte dos agentes causadores dos danos,
através da aplicacdo de prémios de seguro diferenciados
para agentes mais ou menos merecedores de confiancga,;

“reduz drasticamente a carga
burocratica e os meios necessarios por parte das entidades
competentes do Estado, quer ao nivel do controlo prévio,

! Desastres Ecolégicos - Sequro Ambiental, disponivel em
www.unilivre.org.br/centro/textos/Forum/Durco.htm.
% Sequro de Responsabilidade Civil - Poluicéo, disponivel em

www.diramb.gov.pt/data/basedoc/ANJ_9166_D.htm.



guer ao nivel da fiscalizacéo das atividades, com resultados
equivalentes;

“reduz o recurso aos tribunais em
caso de sinistro, com as vantagens inerentes em termos de
rapidez e eficiéncia.”

A proposicdo in casu, pois, apresenta inegaveis méritos.
Parece inquestionavel que a obrigatoriedade do seguro ambiental deve ser
estabelecida por lei. O contetdo do projeto de lei merece, todavia, alguns ajustes.

Em primeiro lugar, a previsdo do seguro como obrigatorio
para todo e qualquer tipo de agente caracterizado como poluidor torna a proposta
praticamente inexequivel, especialmente diante do conceito amplo de poluidor
trazido pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e acatado pelo projeto de
lei. Mesmo a remessa a regulamentacdo, da definicdo dos casos de poluidor
enquadrados na obrigacdo de contratacdo do seguro ambiental, seria de
operacionalizagdo bastante complexa, diante da diversidade de situagbes
existentes potencialmente causadoras de degradacdo ambiental. Parece que a
forma mais natural de insercdo desse seguro em nosso ordenamento juridico é
prevé-lo como obrigatério, nos casos especificos em que o 6rgdo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) venha a coloca-lo como requisito para a
concessao da licenca ambiental.

Parece questionavel, também, a previsdo de que as
indenizacdes por danos ambientais sejam pagas as secretarias de meio ambiente
dos Municipios, que passariam a ser responsaveis pela aplicacdo dos recursos
na recuperacdo ambiental das areas afetadas. N&o acredito que a maior parte
dos Municipios estejam preparados para cumprir tal tarefa, mesmo porque muitos
sequer tém secretarias de meio ambiente. Trata-se de tarefa que exige o
emprego de recursos humanos e materiais que, em regra, ndo estdo disponiveis
na esfera municipal.

Discordo, ainda, do detalhamento excessivo de algumas
das normas previstas pelo projeto de lei, especialmente a que se refere aos
percentuais de distribuicdo de arrecadacdo do prémio. Considero a fixacao
desses percentuais prematura e desprovida da devida fundamentacao técnica. A
lei deveria limitar-se a prever o percentual destinado ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente.



Além disso, entendo que se faz interessante a alteracéo,
também, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, a fim de prever-se a
exigéncia do novo seguro entre as prerrogativas dos 6rgdos responsaveis pela
licenca ambiental.

Por fim, devo dizer que o parecer aqui apresentado foi
baseado em parecer anterior preparado pela competente Deputada Ann Pontes,
gue infelizmente ndo mais integra esta Camara Técnica.

Diante do exposto, sou pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 2.313, de 2003, com as emendas aqui apresentadas.

E o Voto.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Leonardo Monteiro
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 2.313, DE 2003

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 73,
de 21 de novembro de 1966, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 01 (MODIFICATIVA)

Dé-se a seguinte redacédo a alinea “n” do art. 20 do Decreto-

Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, prevista pelo art. 2° da proposicdo em

epigrafe:

“Art. 20. oo

“n) responsabilidade civil do
poluidor, pessoa fisica ou juridica que exerca
atividades econémicas potencialmente causadoras de
degradacdo ambiental, por danos a pessoas e ao meio
ambiente em zonas urbanas ou rurais, nos casos em
gue o0 seguro seja exigido pelo 6rgao licenciador do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), como
requisito para a concessao da licenca ambiental. (NR)



Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Leonardo Monteiro
Relator

2004_5894_Leonardo Monteiro.037



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 2.313, DE 2003

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 73,
de 21 de novembro de 1966, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 02 (MODIFICATIVA)

Dé-se a seguinte redagcdo ao paragrafo Unico do art. 3° da
proposicdo em epigrafe:

“Art. 3% e

“Paragrafo unico. Os valores dos
prémios do seguro serdo calculados pelo Instituto de
Resseguros do Brasil, segundo parametros definidos
em regulamento.”

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Leonardo Monteiro

Relator
2004_5894 Leonardo Monteiro.037
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

epigrafe:

PROJETO DE LEI N® 2.313, DE 2003

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 73,
de 21 de novembro de 1966, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 03 (MODIFICATIVA)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° da proposicdo em

“Art. 4° O seguro de que trata esta
Lei ndo dara cobertura a multas e fiancas impostas ao
poluidor e ndo excepcionard os danos pessoais e
ambientais decorrentes de radiacdo ou contaminacao
por substancias toxicas, residuos néo pereciveis ou de
dificil deterioragao.”

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Leonardo Monteiro
Relator

2004_5894 Leonardo Monteiro.037
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

epigrafe:

PROJETO DE LEI N® 2.313, DE 2003

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 73,
de 21 de novembro de 1966, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 04 (MODIFICATIVA)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 5° da proposicdo em

“Art. 5° Os danos pessoais
cobertos pelo seguro de que trata esta Lei
compreendem as indenizagcbes por morte, invalidez,
assisténcia meédica e suplementar causadas pelo
poluidor, inclusive relacionadas a contaminacdo por
radiacao ou substancias toxicas.”

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Leonardo Monteiro
Relator

2004_5894 Leonardo Monteiro.037
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

epigrafe:

PROJETO DE LEI N® 2.313, DE 2003

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 73,
de 21 de novembro de 1966, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 05 (MODIFICATIVA)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 8° da proposicdo em

“Art. 8° Os valores referentes as
indenizacbes por danos ambientais serdo pagos ao
segurado, que empregara 0s recursos na reparacdo dos
danos, na forma definida pelo 6rgado licenciador do
SISNAMA.

“§1°0O oOrgédo licenciador do
SISNAMA, o Ministério Publico e a sociedade
seguradora fiscalizardo o emprego dos recursos
recebidos na forma do caput.

“§2°0 emprego indevido dos
recursos recebidos na forma do caput constitui crime,
punivel na forma do art. 68 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis.”



Sala da Comissao, em de

Deputado Leonardo Monteiro

Relator
2004_5894 Leonardo Monteiro.037
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 2.313, DE 2003

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 73,
de 21 de novembro de 1966, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 06 (MODIFICATIVA)

Dé-se a seguinte redacao ao 8§ 1° do art. 14 da proposi¢ao
em epigrafe:

“Art. 14, o
“§ 1° As multas serdo aplicadas
pelo 6rgao licenciador do SISNAMA.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Leonardo Monteiro

Relator
2004_5894 Leonardo Monteiro.037
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 2.313, DE 2003

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 73,
de 21 de novembro de 1966, e d& outras
providéncias.

EMENDA N° 07 (MODIFICATIVA)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 15 da proposicdo em
epigrafe:

“Art. 15. O CNSP expedird normas
disciplinares do seguro de que trata esta Lei,
assegurando-se que 12% (doze por cento) da
arrecadacdo do prémio sera destinada ao Fundo
Nacional de Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de
10 de julho de 1989.”

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Leonardo Monteiro

Relator
2004_5894 Leonardo Monteiro.037
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 2.313, DE 2003

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 73,
de 21 de novembro de 1966, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 08 (ADITIVA)

Acrescente-se o0 seguinte art. 16 & proposicdo em epigrafe:

“Art. 16. O art. 10 da Lei n°® 6.938, de
31 de agosto de 1981, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 5°:

“Art. 10. ...

“§5°0 orgao licenciador pode
impor a contratacdo de seguro de responsabilidade civil
por dano ambiental como exigéncia prévia para a
concessao da licenga de que trata este artigo. (NR)”.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Leonardo Monteiro
Relator

2004_5894 Leonardo Monteiro.037



