COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO

PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 1.615, DE 2011
Dispbe sobre o "dumping social".
Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI
| - RELATORIO

Com o presente projeto de lei, o Deputado Carlos Bezerra

intenta coibir a pratica do “dumping social’.

O art. 1° do projeto define o “dumping social” como “a
inobservancia contumaz da legislagao trabalhista que favoregca comercialmente

a empresa perante sua concorréncia’.

O art. 2° prescreve que a pratica do “dumping social”’ sujeita a

empresa a:

“a) pagamento de indenizagao ao trabalhador prejudicado
equivalente a cem por cento dos valores que deixaram de
ser pagos durante a vigéncia do contrato de trabalho;

b) pagamento de indenizacdo a empresa concorrente
prejudicada equivalente ao prejuizo causado na
comercializacio de seu produto;

c) pagamento de multa administrativa no valor de R$
1.000,00 (mil reais) por trabalhador prejudicado, elevada
ao dobro em caso de reincidéncia, a ser recolhida ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.”
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Ja o art. 3° prevé que “o juiz, de oficio, a pedido da parte, de
entidade sindical ou do Ministério Publico pode declarar a pratica de “dumping
social”, impondo a indenizagao e a multa estabelecidas nas alineas “a” e “c” do
art. 2°.”

Justificando a medida, o autor chama a atencao para o fato de
que a matéria ja vem sendo discutida no ambito dos tribunais, com decisdes as

mais dispares possiveis.

Desse modo, ainda segundo o autor, por se tratar de setor
nevralgico da vida social, as relagdes entre capital e trabalho, “é temerario
deixar a regulagdo da matéria por conta do longo caminhar da jurisprudéncia,
que, como se sabe, até que se encontre um consenso, se move por
interpretacdes judiciais conflitantes. Dai a apresentagdo do presente projeto de

”

lei.
Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto propde a adocao de medidas justas e oportunas.

A pratica do dumping social ndo gera danos apenas entre as

partes diretamente envolvidas, um empregador especifico e seus empregados.

Pelo contrario, trata-se de uma das praticas mais nefastas
contra as leis da concorréncia. Ao infringir sistematicamente a legislagao
trabalhista, o empregador, além de lesar seus empregados, prejudica outros
empregadores que com ele concorrem e respeitam a legislagado trabalhista,

levando-os a prejuizos insuportaveis e a faléncia.

Pode ocorrer, e com frequéncia ocorre, que os empregadores
concorrentes se sintam na contingéncia de, para sobreviverem, também

adotarem as mesmas praticas, vindo a generalizar o dumping social,
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transformando setores inteiros da economia em uma verdadeira guerra de

todos contra todos.

O dumping social configura, dessa forma, concorréncia desleal
as custas da supressao de direitos trabalhistas. A empresa lucra com o valor

menor de seu produto e quem paga a conta é o trabalhador.

A pratica adotada por algumas empresas-empregadoras
consiste em nao observar os direitos trabalhistas, barateando o custo da méao

de obra, a fim de reduzir o valor final do produto.

Além de descumprir a legislagcédo trabalhista, remarque-se, a
empresa que pratica o dumping social prejudica a concorréncia. Na competicao
com empresas que adotam politicas de sonegacdo de direitos, as que

cumprem a legislagao sdo obviamente prejudicadas.

A concorréncia desleal é pratica ja conhecida pelo mercado e
condenada, e varios sao 0s mecanismos existentes para evita-la. Merece
especial atengdo quando a deslealdade atinge os direitos fundamentais dos

trabalhadores e ndo apenas interesses comerciais.

Nesse sentido, concordamos com a iniciativa do autor do
projeto, Deputado Carlos Bezerra, que define o dumping social, termo ja
consagrado pela doutrina trabalhista, além de impor indenizagao ao trabalhador

e a empresa concorrente, e multa administrativa.

A empresa que lucrou com a pratica desleal deve pagar em
dobro os valores devidos e sonegados ao trabalhador. Deve, outrossim,
indenizar o prejuizo causado a concorrente. Ja o prejuizo causado a toda

sociedade fundamenta a multa administrativa.

Apenas a sancgado legal pode inibir a adogdo de praticas

condenaveis como o dumping social.

Entendemos, porém, que deve haver uma mudancga para tornar
o projeto de lei mais eficiente e mais alinhado ao restante do ordenamento
juridico. E importante que o dumping social ndo possa ser averiguado
individualmente, em processos perante a Justica do Trabalho; do contrario, ao

invés de inibirmos uma pratica nefasta, criaremos mais um entrave ao
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empreendedorismo e tornaremos a legislacdo trabalhista ainda mais
desequilibrada e injusta. Ademais, ordenamento juridico brasileiro ja tem um
6rgdo responsavel pela defesa da concorréncia, que é o CADE. E preciso
acentuar que o dumping social ndo surte seus principais efeitos nas relagcoes
individuais de trabalho, ja que, nestas, o trabalhador ja € amparado pela Justica
do Trabalho. O dumping social €, na verdade, uma pratica anticoncorrencial, a
medida que permite que uma pessoa juridica empresaria se sobressaia em
relagdo as demais por ndo cumprir a lei trabalhista. A questao trabalhista é
apenas a forma que uma pessoa juridica empresaria usa para ter uma ilicita
vantagem concorrencial e, como dito, o empregado néo é lesado pela pratica
de dumping; ele é lesado pela inobservancia das leis trabalhistas e do contrato
de trabalho que configuram o dumping. Aferida lesdo ao empregado por
inobservancia das leis trabalhistas, cabe a ele buscar a tutela na Justica do
Trabalho.

Assim, acredito que é melhor dispor sobre o dumping social na
prépria lei do CADE, fazendo com que este 6rgdo possa averiguar a pratica e
aplicar as sangbes. Como ocorre na regulagdo da atividade concorrencial, a
Justica Federal é competente para rever a legalidade dos atos do CADE. A
Justica do Trabalho e ao Ministério Publico do Trabalho cabe oficiar ao
Ministério Publico Federal a fim de que este 6rgado provoque o CADE e, se
necessario, a propria Justica Federal, a fim de coibir o dumping social que,
repita-se, € uma questdo concorrencial e regulatéria, e ndo propriamente

trabalhista.

Por esses motivos, votamos pela aprovagao do PL n° 1.615, de

2011, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.615, DE 2011

Dispde sobre o "dumping social".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei 12.529 de 2011 a fim de penalizar a pratica de

"dumping social” como pratica atentatéria a concorréncia.

Art. 2°. A Lei 12.529 de 2011 passa a viger acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 36-A. Constitui pratica de dumping social o
descumprimento intencional, sistematico e
contumaz de direitos trabalhistas, com o unico
intuito de favorecer comercialmente a pessoa
juridica que o pratica perante sua concorréncia,
desde que tal intuito fique inequivocamente

comprovado.

§1°. A pratica de dumping social sujeita a
pessoa juridica que o pratica exclusivamente as
sancdes previstas no Capitulo Ill, do Titulo V,

desta Lei

§2°. E vedado o arbitramento de indenizacéo
sob o titulo de dumping social ou sob titulo
analogo, em agao individual ou coletiva, por
qualquer ¢6rgdo ou Tribunal da Justica do
Trabalho.
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Art. 47-A. No caso dos processos para
averiguar a pratica de dumping social prevista
no art. 36-A desta Lei, a competéncia para
processamento e julgamento sera da Justica
Federal, com obrigatdria intervengdo da Unido,
sem prejuizo de processo administrativo junto
ao CADE.

Paragrafo unico. Os Tribunais e oOrgdos da
Justica do Trabalho e o Ministério Publico do
Trabalho, constando a existéncia de
multiplicidade de processos trabalhistas que
demonstram indicios de pratica de dumping
social, deverdo oficiar ao Ministério Publico
Federal, a fim de que seja iniciado, se este
orgao entender cabivel, acdo perante a Justica
Federal, inquérito civil ou procedimento perante
o CADE.”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator
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