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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 305, DE 2016

(Do Sr. Jodo Rodrigues)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para dispor
sobre a liberacdo dos recursos financeiros para execucao de
transferéncias voluntarias pactuadas entre a Unido e Estados ou
Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-182/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, fica

acrescida do seguinte art. 25-A:

‘Art. 25-A. Os recursos financeiros que a Unido deva
entregar a Estado ou Municipio em funcdo do disposto no
caput do art. 25 seréo integralmente depositados em instituicdo
financeira oficial em conta corrente especifica e exclusiva para
a execucao financeira do instrumento celebrado.

§ 1° A Unido tera até cinco dias Uteis a contar da data
inicial constante do cronograma de desembolso por ela
aprovada para cumprir o disposto no caput deste artigo.

§ 2° O Estado ou Municipio que celebrar instrumento de
transferéncia voluntaria com a Unido, nos termos do caput do
art. 25, devera cumprir o disposto no caput e no § 1° deste
artigo no que se refere a sua contrapartida.

8 3° A movimentagdo da conta corrente de que trata o
caput deste artigo devera obedecer estritamente ao
cronograma de desembolso aprovado pelo concedente e as
medicdes que comprovem a entrega de bem ou a realizacao
de obra ou servico contratado pelo ente recebedor dos
recursos para a execucado do objeto constante do instrumento
de transferéncia voluntaria celebrado com a Uniéo.

8§ 4° A violacdo ao disposto no 8 3° constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario, nos
termos do que dispbe o art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nobres Pares, apresentamos este projeto, em tempos dificeis para o
setor publico, notadamente para o municipalismo brasileiro, visando corrigir algumas
das injusticas praticadas contra 0 menores e mais frageis entes da nossa

Federacéo.

7

De fato, € de amplo conhecimento que os recursos federais
transferidos em sede de convénios e contratos de repasse aos Estados e Municipios

consiste em importante fonte de financiamento de projetos vitais para a populacao
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dessas localidades, notadamente nas areas de saude, educacdo, moradia e

saneamento basico.

Previstas e regulamentadas na Lei de Responsabilidade Fiscal e nas
seguidas Leis de Diretrizes Or¢camentarias, as chamadas transferéncias voluntarias
consistem no acordo realizado entre Unido com Estados ou Municipios para a

realizacdo de despesa constante do Orcamento da Unido de forma descentralizada.

Para a aprovagéo dessas transferéncias, o ente interessado deve
apresentar a Proposta para o Governo Federal, contendo, necessariamente, o Plano
de Trabalho, com termo de referéncia ou projeto basico, e o Cronograma de
Desembolso. Uma vez aprovada a proposta, com sua formalizacdo no termo
adequado, o Governo Federal se compromete a fazer as transferéncias dos recursos
financeiros para a conta especifica de movimentacdo do convénio, a qual também
devera receber a contrapartida estadual ou municipal para a realizacdo do objeto do

acordo.

Quase a totalidade desses convénios sao executados indiretamente,
ou seja, por meio da realizacdo de licitacdo e contratacdo de terceiros. Nesses
contratos o contratante é o ente publico estadual ou municipal. Assim sendo,
compete legalmente a estes entes a realizagdo dos pagamentos que vierem a ser

devidos pela execucao da obra ou servigco pactuado ou pelo fornecimento de bens.

Acontece que, ndo raramente, o Governo Federal, fazendo a gestéo
dos seus compromissos na “boca do caixa”, atrasa o repasse dos recursos devidos
em funcdo dos termos de convénio ou contratos de repasse pactuados. Quando isso
ocorre, 0S Municipios ou Estados se tornam inadimplentes perante 0s seus
contratados, dando azo a cobranca judicial desses valores ou a paralisacdo da obra
em execucao ou do servigo prestado a populacdo. Em ambos os casos, sdo danos

grandes e inadmissiveis.

Nesse sentido, esta proposta visa determinar que todos 0s recursos
previstos para a execucdo de um convénio ou de um contrato de repasse sejam
depositados integralmente em conta especifica de gestdo do instrumento celebrado,

inclusive os recursos da contrapartida do recebedor, de forma a que o objeto possa
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ser executado sem interrupcdo e sem danos a pessoa do ente recebedor ou a

populacdo usuaria e titular do servico/bem publico em questéo.

Certos do mérito da proposta, conclamamos os Nobres Pares para a
discussédo e aprovacdo da matéria que entendemos sera muito importante para
atuacao eficaz e eficiente dos Estados e, principalmente, dos Municipios brasileiros

na busca pelo interesse publico irrestrito.

Sala das Sessfes, em 10 de agosto de 2016.

Deputado Joao Rodrigues

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituic&o;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;
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c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipacéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previséo orcamentéaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensao de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacéo, saude
e assisténcia social.

3 CAPITULO VI
DA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condigcbes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive
fundacgdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuices precipuas, as
instituicBes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacbes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo 11
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:
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| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagéo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacéo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacdo de
servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacédo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias
apds a publicacéo)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacdo do patriménio publico;

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacéo irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao de
servicos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Inciso acrescido pela Lei
n® 11.107, de 6/4/2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ao
patrimdnio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracdo publica a entidades privadas mediante celebracdo de parcerias,

sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a

publicacéo)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade
privada mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
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regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no
DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares apliciveis a espécie; (Inciso acrescido
pela Lei n®13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

XIX - agir negligentemente na celebracgéo, fiscalizacdo e analise das prestacdes de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apés a
publicacéo, com redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicacdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no
DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacdo, com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer

forma para a sua aplicacdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no
DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo;

VIII - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo e aprovacédo de

contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apods a
publicacéo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na

legislac@o. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180
dias apds sua publicacéo)

FIM DO DOCUMENTO
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