PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N.

Modifica o inciso | do art. 114 da

Constituicdo da Republica, para afirmar a
competéncia material da Justica do
Trabalho nos dissidios decorrentes da
contratacao irregular na administracéo
publica, em inobservancia ao disposto no
art. 37, incisos I, V e IX da CRFB.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O inciso | do artigo 114 da Constituicao Ederal passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Artigo 114. Compete a Justica do Trabalho processee julgar:

‘I - as acbes oriundas das relacdes de trabalho, @ngidos os
entes de direito publico externo e da administracagublica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrt Federal e
dos Municipios, inclusive aquelas decorrentes de mwatactes
temporarias (art. 37, 1X), de comissionados (art. B V), ou as
irregularmente estabelecidas ante a auséncia de pié
concurso publico, em violacédo do disposto no art.73incisos II,
Ve IX (art. 37, 82°)(NR)".

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigoma data de

sua publicacao, revogadas as disposicfes em conioar
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JUSTIFICATIVA

A proposta legislativa tem por finalidade firmarcampeténcia da Justica do
Trabalho para as acdes decorrentes da contratagegalar na administracao publica,
em desvirtuamento ao disposto no art. 37, inci§o¥ le 1X da CRFB, bem como
estabelecer a jurisdicdo especializada para asratacies temporarias e de
comissionados, em consonancia com a PEC 053/20@dnj parecer favoravel da CCJ
da Céamara dos Deputados, que garante ao servidoarge em comissdo de livre
nomeacdo e exoneracdo, de cargo temporario ou gmgéblico, direito a aviso
prévio, seguro desemprego, FGTS, entre outros.

Consoante a Proposta de Emenda a Constituicaonseipcgonada, o 83° do art.
39 da CF passara a vigorar com a seguinte redacao:

‘ § 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargoublico
efetivo o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIl, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, e XXX, e aos servidores ocupantes de
cargo publico em comissdo declarado em lei de livreomeacédo e
exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou demprego
publico, o também disposto no art. 79, Il, IlI, XXI, XXXI e XXXIV,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciadde admissao quando
a natureza do cargo exigir.”

Portanto, a importancia da presente proposta, a@énadequar o alcance da
competéncia da Justica do Trabalho as modifica¢@gislativas que em breve o
parlamento promovera no art. 39 da CF, estendemdiod tipicamente oriundos da
relagcdo de trabalho aos servidores comissionadtsm@orarios da administracao
publica, consiste em por fim a divergéncia jurisiencial e doutrinaria existente acerca
do alcance da expresséo “relacbes de trabalho’isppeno inciso | do art. 114, com a
Emenda Constitucional 45/2004, em relacdo a adtragé&o publica direta e indireta
das trés esferas da Federacdo e, principalmemsag@r a vocagdo da Justica do
Trabalho para dirimir conflitos que envolvem seoves publico contratados
irregularmente pelo Poder Publico, que, por estadicéo, ficam relegados a um
verdadeiro “limbo juridico”.

Durante anos, a jurisprudéncia nacional vinha reecando a competéncia
material da Justica do Trabalho para processatgarjws dissidios decorrentes das
relacbes de trabalhque envolvem o Poder Publico e servidor publicotredado
irregularmente. S6 ndo seria assim quando os seeddestivessem vinculados ao
Poder Publico por tipica relacdo estatutaria onadtéter juridico-administrativo, isto €,
sob vinculosnstitucionaise ndo contratuais, que pressupde, necessariamemggular
investidura em cargo publico efetivo ou em comissao

A investidura é a efetiva ocupacdo em cargo deipEvo permanente ou
temporério para o qual tenha ocorrido a nomeagdo, grocedimento se inicia com a
publicacdo do ato e se complementa com a possesAid concluido o ciclo de



formacdo da investidura ndo ha provimento de camgm pode haver exercicio da
funcdo publica. _E a conclusdo deste ciclo que anar@icio dos direitos e deveres
funcionais do servidar.

Para que se complete o ciclo de formacao do aitovestidura, necessario se faz
gue este ato administrativo atenda certos reqsjsithamados de elementos ou
pressupostos de existéncia do ato administratieds, pna licdo de Celso Antdnio
Bandeira de Mello, sem os elementos ndo ha ato algum, administrativmam. Ou
seja, inexistira o proprio ser que se designa pabone de ato juridico (Curso de
Direito Administrativo. 182 edicdo. S&o Paulo: Maths, 2004, p. 363).

Dentre os pressupostos de existéncia do ato adrathie esta o objeto, que é
aquilo sobre o que o ato dispde. Nao existe atoqgearexista algo a que ele se reporte.
Deste modo, na licao do festejado autor:

“sem objeto — material e juridicamente possivel e-pdde surgir ato
juridico algum, seja ele administrativo ou de quadgtipologia. Um
ato, isto €, um contetdo exteriorizado, que incgdare um objeto
inexistente € um ato inexistente, um nao ato. daer: pode ter
existéncia material, apenas, ou entdo, apresergatesno mero fato.
Juridicamente relevante, mas ato juridico ndo séxgo, nao podera
ser ato administrativb(ob. citada, p. 366)

Isso significa dizer que, ndo havendo objeto, ange da inexisténcia de cargo
previsto em lei, ou sendo ele juridicamente impadside ser albergado pelo
ordenamento juridico, como ocorre quando h4 a a@g#o de alguém para ocupar
cargo ou emprego publico efetivo sem a observadoiaconcurso publico, ndo se
aperfeicoa a investidura e, consequentemente, Bada formacdo de uma relacao
estatutaria ou de carater juridico-administratifioando, portanto, o trabalhador a
margem do sistema protetivo institucional, em rad@alisposto no 8 2° do art. 37 da
Lei Basica da Nacéo

Em razéo disso, uma vez aferida a irregularidadeons&ratacéo e/ou a natureza
contratual do vinculo estabelecido entre o trabalhador e @ eat Administracao
Publica direta ou indireta, vinha-se firmando sab®jnte tanto na jurisprudéncia, como
na doutrina, @&ompeténcia material da Justica do Trabalpera apreciar as demandas
envolvendo estas relacdes formadas especialmelatiel@svirtuamento do disposto no
art. 37, incisos I, V e IX e § 2° da CRFB. Nessatido, e por todos, é 0 que se
depreende da decisédo proferida pelo Excelso Poetiwi CC 7053-5/RS (Rel. Min.
Celso de Mello, DJ de 07.06.2002, p. 105):

“(...) Cumpre ressaltar, neste ponto, que o Plemardo
Supremo Tribunal Federal, na analise de causa essalmente
idéntica a que emerge dos presentes autos, veimiaid conflito de
competéncia suscitado por magistrado de primeiratancia em face
do E. Tribunal Superior do Trabalho, reputando coregente, para
efeito de apreciacao jurisdicional de acao reclamah ajuizada, a



Justica do Trabalho (RTJ 135/520, Rel. Min. SYDNEBIANCHES),
eis que o fundamento juridico da pretensdo deduzigelo
reclamante, no precedente referido, dizia respeito adimplemento
de obrigacdo de natureza tipicamente trabalhista.evla-se
inguestionavel, pois, a competéncia da Justica d@abalho para
processar e julgar acbes que, como ocorre na espédéim por objeto
direitos e vantagens decorrentes da _situacdo furalad
exclusivamente, em vinculo de natureza trabalhista

Na mesma linha, confira-se também:

“Conflito negativo de competéncia entre juiz fedéra o Tribunal
Superior do Trabalho. 2. reclamacéo trabalhista. 3nstituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. 4.egado vinculo sob
0_molde de contrato de trabalho. 5. EntendimentcsideCorte, no
sentido de que, em tese, se 0 empregado publiceegsa com acdo
trabalhista, alegando estar vinculado ao regime @aT, compete a
Justica do Trabalho a decisdo _da caug&€C 7.053, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJ de 7.6.2002; CC 7.118, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, DJ de 4.10.2002). 6. Conflito de
competéncia julgado procedente, ordenando-se a 1I=aedos autos
ao TST.(STF, CC 7134/RS, rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, 12.06.2003n DJ 15-08-2003, p.20 -g.n).

“CONFLITO DE COMPETENCIA. [..] Reclamacéo trabalhta
contra Municipio. Procedéncia dos pedidos em 12 g&tancias. [...]
Recurso de Revista provido para declarar a incongpeia da
Justica do Trabalho, sob fundamento no sentido deegna hipotese,
o contrato é de natureza eminentemente administrati Lei
Municipal no 2378/89. Regime administrativo-espdcial...]
Contrato _por_tempo determinado para atender a neidgde
temporéria _de excepcional _interesse publico. Tipigdemanda
trabalhista_contra pessoa juridica de direito _puixi. Competéncia
da Justica do Trabalho. Art. 114 da _ConstituicidBrecedentes. [...]
Conflito de competéncia procedentéSTF, CC 7128/SC, rel. Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, 02.02.2006 DJ 01-04-2005,
p.06; RTJ 193-02/543 -g.n).

Também o Superior Tribunal de Justica vinha pextith esse entendimento,
como resulta de inumeros conflitos de competénascidos naquele Sodalicio.
Confira-seg.g.,0 teor do Agravo Regimental no Conflito de Compei&m. 66272/AL
(Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJ de 0212006 p. 260):

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. SERVIDORA
MUNICIPAL. ADMISSAO SEM PREVIA APROVACAO EM



CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO IRREGULAR.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.

1. HipGtese em que a reclamante comecou a trabalbara o Estado
de Alagoas sem a prévia aprovagdo em concurso pablou seja,
irregularmente, e assim permaneceu por mais de 2Mte) anos.

Nao se trata, portanto, de contratacdo temporarisediante lei

especial.

2. Conforme jurisprudéncia do_Superior_Tribunal ddustica, em

caso _tal, por ndo ocupar_a funciondria_cargo puldic a relacdo

entre ela e o poder publico é disciplinada pela Golidacdo das Leis
do Trabalho - CLT e ndo_por_normas_estatutarjasompetindo,

portanto, a justica especializada o julgamento kel

3. Agravo regimental improvido”.

Logo, se o regime juridico ndo é o estatutarics maeletista, uma vez que nado
existe no nosso ordenamento juridico, por forcardtcipio constitucional da protecao,
trabalhador sem protecéo social, forcoso conclugr @ competéncia deveria ser sempre
da Justica do Trabalho.

Enfim, ndo era diversa a orientagdo dominante niapjudéncia pacifica do
proprio Tribunal Superior do Trabalho:

“RECURSO DE REVISTA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. A jurisprudéncia desta Corte vem decidmdjue é
competente a Justica do Trabalho para apreciar dégar dissidios
individuais decorrentes de relacdo de emprego havicbm ente
publico, ainda que a contratacdo tenha sido posterao advento da
Lei 8112/90, desde que a admissdao do empregado atesido
efetuada antes da vigéncia da Lei 8745/93, que tamentou o art.
37, IX, da Constituicdo Federal. Inteligéncia dart.114 da
Constituicao Federal. [...] No caso de que se trat@preende-se das
razdes expendidas pelo E. Tribunal a quo que o auto contratado
nos termos da Consolidacdo das Leis do Trabalhmiito embora a
contratacao tenha se verificado apos o advento @& 8112/90, que
instituiu o Regime Juridico Unico. A relacdo estdbeida entre as
partes foi de carater contratual. O reclamante naepente acao
postulou parcelas decorrentes do contrato de trddoalque foi
celebrado e se desenvolveu nos moldes da.@ehdo da Justica do
Trabalho, por forca do disposto no art. 114 da Cohscéo Federal,
a_competéncia para apreciar_e julgar dissidios iwduais_entre
trabalhadores e empregadores, abrangidos 0s _entes direito
publico, rejeita-se_a_preliminar_argiida_pela _Unido(TST, RR
437.892/98.2, rel. Juiz Convocado ALOYSIO CORREA DEIGA,
J. 03-09-2003jn DJ 26-09-2003 —g.n).




“CONTRATACAO PARA ATENDER NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
REGIDA PELA CLT. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. A Justica do Trabalho tem competéncia reatl para
julgar lides decorrentes da contratacdo por tempetefminado para
atender excepcional interesse publico, efetuada nesmos da
Consolidacdo das Leis do Trabalh@ntes da vigéncia da Lei n°
8745/93, que regulamentou o art. 37, IX, da Consgggéo Federal
(TST, RR, Min. VANTUIL ABDALA, in DJ 21-09-2001 —g.n).

Tal entendimento vinha carreando ganhos sensivaim @ classe dos
empregados publicos, sejam contratados irregulaemesgja contratados por prazo
determinado (naturalmente maislneraveisque 0s outros, que se beneficiam com o
principio da continuidade da relacdo de empregmos termos da Sumula n. 390, 1, do
C.TST, podem até mesmo adquiriestabilidadedo artigo 41caput da CRFB), ante a
simplicidade das formas celeridade dos ritog a propriaefetividade das execucges
todas marcas indeléveis dos procedimentos quet&emgerante a Justica do Trabalho
(inclusive na comparacéao direta com as Justicaslesis e, notadamente, com a Justica
Federal comum).

Além disso, por serem as contratagfes na admigastraublica, notadamente as
por prazo determinado do artigo 37, I1X, da CRFB, paito privilegiado parfraudes
contra o principio da acessibilidade a funcao pabthediante concursos (artigo 37, I,
da CRFB)O por permitir ao administrador publico, entre osittdisas, desonerar-se
das despesas com certames publicos e até mesmeesoisbes contratuais, bastando
para isso contratar sem concurso publico, paradetea alegadas «necessidades
temporarias de excepcional interesse publico»,alinadores destinados a servigos
publicos permanentes (educacéo, transportes, segupgblica, etc.) ou para ocupacéo
de supostos cargos em comissao fora das hipétesastas no inciso V do art. 37. da
CRFB [0, a fixacdo da competéncia da Justica do Trabalma pissidios dessa
natureza vinha permitindo, no plano coletivo, acagpida e definitiva ddinistério
Publico do Trabalhdque mediante inquéritos civis, termos de ajustamentoomeluta
e/ou acdes civis publicas, desbaratava os esqué@adulentos e resguardava 0s
direitos sociais dos cidadaos diretamente prejddsa fazendo cessar a sangria
irregular do erario e restabelecendo a ordem piklios bons principios).

Entretanto, com a decisdo exarada pelo PlenariSugwemo Tribunal Federal
nos autos da ADIn n. 2135 (MC), em maio de 2008g epuadro de consolidagcao
jurisprudencial sofreu radical alteracéo.

Em medida cautelar, o Excelso Pret@ispendeupor maioria, a vigéncia do
artigo 39,caput da Constituicdo Federal, em sua redacéo dadaHsela. 19/98. A
norma, questionada pelo Partido dos Trabalhadd?&$, (pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT), pelo Partido Comunista do Bré3€doB) e pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB), eliminava a exigéncia do Regimeidico Unico e dos planos de
carreira para os servidores da Administracdo Palbkederal, das autarquias e



fundacdes publicas. Com a decisdo, voltou a vigaar tese, a redacdo anterior do
precitado artigo, o que inclui a regra degime juridico Unicopara os servidores
publicos, em todas as esferas da Federacéo.

Com isso, sendo certo que praticameotdos os entes federativdg Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipids possuem quadros de pessoal fixo regidos por
lei prépria (= regime estatutérip prenuncia-se uma inflexao inesperada na linha de
pensamento jurisprudencial, para que se entendatagios os servidores publicos
pertencam necessariamente ragime estatutérioldada a regra do regime juridico
anico), ainda quando concretamente sujeitos as asla Consolidacdo das Leis do
Trabalho ou contratados irregularmente, sem qudateexistido ato regular de
investidura pelo desvirtuamento ao disposto nasasdl, V e IX do art. 37, da CRFB.

Assim é que, recentemente (18.03.2008), o PlendwioSupremo Tribunal
Federal afastou a competéncia da Justica do Tralpalia apreciar acdo civil publica
que questionava o desvirtuamento da contratacdpot@ma no Estado do Amazonas,
ao argumento de que ndo cabe a Justica do Trabwlhiestar-se sobre questbes que
envolvam questdo trabalhista envolvendo servidores publicos em geral,
independentemente de como e quando se deu a egatrat

Vale anotar que nesta acado civil publica, a coatéad tempordria se deu na
forma de_contrato temporario de traballporém, sem a observancia do disposto no
inciso IX do art. 37, da CRFB, pois 7.000 (sete) mndbalhadores foram admitidos sob
esta rubrica, sem que estivesse presente o reguisitnecessidade temporaria de
excepcional interesse publico, impedindo que mai3.@00 (trés mil) trabalhadores
aprovados em concurso publico e que s6 aguardaomaatao, sejam regularmente
investidos no cargo.

Posteriormente, sob o mesmo fundamento, o Pretéricelso suspendeu
também acao civil publica que questionava as tea@stias de servidores publicos de
Santa Catarina em érgdos do Estado, ajuizada pgho éocal do Ministério Publico do
Trabalho.

Impende ressaltar que, na espécie, o Ministérididido Trabalho estimava
em cerca de 600 o numero de funcionarios publicoEslado de Santa Catarina que ja
haviam se beneficiado com a "transposicéo” de saego 6rgaos do governo, entre 0s
anos de 2005 e 2008, com aumentos reais de sdédate 654%.

Suspensa a acgao, diante da nova inteleccédo julespecial a respeito das
competéncias materiais da Justica do Trabalho ¢edpente apds a repristinacdo da
redacdo original do artigo 19 da CRFB), perpetea#&® descalabro administrativo e 0
enriguecimento sem causa as expensas do patrirp@bi@o, em exemplo eloguente
do que se esclarecia ha pouco: os ritos céleresupearavit de efetividade inerentes a
Justica do Trabalh@l e, por extensdo, aos orgaos do Ministério Puldd rabalho
0 deixardo de se aplicar a tais hipoteses, com ¥@s&juizos para a ordem social e a
moralidade administrativa.



Encaminha-se, portanto, uma exegese que, na praficasvaziara segunda
parte do inciso | do artigo 114 da CRFH.(] abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta Unido, dos Estadds..]”),
acometendo todos os dissidios dessa natureza asojgdiciarios ja acodados e
historicamente mais lentos e burocraticos, com mpcometimento dos ideais que
nortearam a Reforma do Judiciario.

Com efeito, todo compromisso da Reforma do Juddcfar voltado a qualidade
da prestacdo jurisdicional, mais especificamente ogorincipio da tempestividade da
tutela jurisdicional. Donde se conclui que, a jisdtiva para a ampliagdo da
competéncia da Justica do Trabalho ndo se traduanersimples redimensionamento
da jurisdicdo estatal, mas, ao contrario, tem piwa mferecer ao jurisdicionado uma
estrutura judiciaria capaz de solucionar mais &pehte a demanda levada a Juizo.

E essa maior agilidade da Justica do Trabalho dedostamente de sua
especializagcdo, uma vez que tem um procedimentesneamplexo que o estabelecido
no Processo Civil e porque o magistrado traballdstém uma natural vocacéo para
atuar nessa seara do direito que envolve o tralbaiimano.

Dai, para evitar o retrocesso, propde-se a presemgdapara(a) reafirmar a
competéncia material da Justica do Trabalho padastms dissidios derivados de
emprego publicdi.e., de vinculos contratuais regidos pela Codagho das Leis do
Trabalho), sem prejuizo da competéncia para osdassestatutarios que, nos termos
da liminar expedida na ADIn n. 3395/2005 (Min. NEXS JOBIM), pertence a Justica
Federal comum e as Justicas estadua(g) @ara afirmar a competéncia material da
Justica do Trabalho em todos os casos em que fgi@ maegular investidura em cargo
ou emprego publico, pela inobservancia do dispestoincisos Il, V e IX do art. 37, da
CRFB, e independentemente dos regimes juridicaseasq sujeitem os trabalhadores
assim contratados (estatutarios, celetistas ou médmidos] o que, diga-se, € a regra
na esmagadora maioria dos Municipios brasileiros).

Com isso, resguarda-se a serventia de um procégsitore eficiente, a bem das
salvaguardas dos direitos sociais e da moralidadensstrativa, independentemente
dos rumos que a ADIn n. 21385 referente a EC n. 19/98 e ao chamado regime garidi
anicod venha a tomar no futuro.

Sala de Sessoes, em 068 2

EDUARDO VALVERDE
Deputado Federal PT-RO



