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| - RELATORIO

O projeto de lei n® 705/1999 proibe a insercdo de propaganda de
armas de fogo em jornais, revistas e emissoras de televisdo, remetendo ao
Poder Executivo a regulamentacdo da matéria.

Em sua justificativa, o autor se reporta ao aumento da criminalidade
no Pais, afirmando que a violéncia urbana ja ultrapassou todos os limites da
tolerancia e, hoje, ja afeta até mesmo as cidades menos populosas, que ha
bem pouco tempo podiam ser consideradas paraisos de tranqguilidade. Por
atribuir aos anuncios nefastos e perniciosos de armas de fogo a gravidade
do quadro que ora aflige a sociedade brasileira, conclui pela necessidade de
normas legais austeras para um combate mais eficaz a violéncia.

Em novo despacho da Mesa, datado de 25/06/2002, a proposicédo foi
redistribuida a apreciacdo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéo e Informatica, da Comisséo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico, e da Comissdo de



Constituicdo e Justica e de Redacédo, nos termos dos arts. 24, inciso 11, e 54,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). Anteriormente a
esta redistribuicdo, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica ja havia aprovado, em 29 de setembro de 1999, parecer em que
0 relator se manifestava pela aprovacdo da proposi¢do, na forma de
substitutivo. Além deste, consta também dos autos da proposi¢do votos dos
deputados Clovis Volpi e Elcione Barbalho, e uma emenda do deputado
Renildo Leal, todos apresentados no ambito da Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, a qual entretanto ndo deliberou sobre o0s
mesmos, nem consta do novo despacho de distribuicao.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao nesta comissao Permanente.

E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 705/99 foi distribuido a esta Comissdo
Permanente por tratar de assunto atinente a propaganda de arma de fogo,
aspecto especifico da comercializacdo de mercadoria, a que se refere o
inciso XVIII, do art. 32, do RICD.

Sob o ponto de vista da seguranca publica, e no intuito de preservar a
sociedade brasileira da violéncia que cresce a cada dia, evidencia-se como
nefasto qualquer incentivo a aquisi¢do de armas de fogo por cidadaos que
sdo, via de regra, tecnicamente despreparados e psicologicamente inaptos
para o0 seu emprego eficiente e seguro, mesmo a titulo de autodefesa.

Distanciando-se da argumentacdo falaciosa usualmente empregada
pela propaganda desses produtos, hé que se recordar o que realmente é uma
arma de fogo: um dispositivo termo-mecanico portatil, que dispara
projéteis em alta velocidade, dotados de energia cinética necessaria para
matar pessoas ou infligir-lhes lesdes graves.

Tratando-se, portanto, de produto especificamente destinado a
ofender valores ciosamente tutelados pela legislacdo vigente, é de entender-
se que 0 seu uso deva ser limitado aos servidores publicos a quem a
sociedade atribui o dever e a responsabilidade de empregar a violéncia
como Ultimo recurso na preservacdo da seguranca da populacdo ou na
defesa do Pais. Por forca deste encargo, tais servidores sdo submetidos,
durante a sua formacéo profissional e durante todo o periodo de seu servico



ativo, a cursos e avaliagdes onde sdo constantemente verificadas as suas
capacidades técnicas e psicologicas para 0 emprego seguro e eficiente dos
seus instrumentos de trabalho. Mesmo nesses casos, todavia, ndo séo raros
0s registros de mau uso ou negligéncia no trato de armas de fogo,
resultando ferimentos e mortes de vitimas inocentes.

Entende-se, portanto, que somente em casos excepcionalissimos e
especificamente previstos na legislacdo vigente, deveria ser permitida a
aquisicdo ou o porte de tais instrumentos por pessoas fisicas, desde que
comprovados os respectivos equilibrio emocional e habilitacdo técnica. De
forma alguma, assim, deve ser atribuido as armas de fogo o carater de
mercadorias para consumo indiscriminado pela populacdo em geral, e nem
mesmo deve-se permitir que sejam utilizadas com o fito de estimular o
consumo de outros produtos, ainda que indiretamente.

Tratando-se, portanto, de mercadorias cujo consumo a prudéncia
recomenda que seja restrito, ndo visualizamos qualquer conveniéncia social
na propaganda irrestrita de armas de fogo para a sociedade. Em decorréncia
disso, concordamos com 0 escopo gque motivou 0 autor a apresentar a
referida proposicéo.

Consideramos, no entanto, que certos aspectos introduzidos pelo
substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica devem ser redimensionados, e por iSso apresentamos um texto
substitutivo para a redaco original do deputado Enio Bacci.

Essa redacdo proposta é fruto do entendimento que o objeto do PL
705/1999 - estabelecer uma restricdo a atividade dos veiculos de
comunicacdo social — deve estar adstrito ao que prescreve o artigo 220 da
Constituicdo Federal:

“Art. 220 — A manifestacio do pensamento, a criacdo, a expressao e
a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerédo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constitui¢ao.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago
a plena liberdade de informacéo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social, observado do disposto no art. 5°, 1V, V, X, XIlII
e XIV.

§ E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica
ou artistica.
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Conguanto tenhamos ciéncia dos limites a que esta sujeita a analise
desta Comisséo, desde ja afastamos, por meio do substitutivo apresentado,
a macula de inconstitucionalidade inserta no artigo 2° do substitutivo
adotado pela CCTCI, que pretende instituir, em lei ordinaria, restricdo ao
contetdo de “programas e filmes” exibidos pelas emissoras de televiséo.

Temos em perspectiva que o interesse publico que se busca efetivar —
a restricdo ao tratamento propagandistico das armas de fogo — deve
restringir-se as pecas publicitarias, porque nestas o aspecto comercial
subordina a criacéo e a expressao intelectual.

Por seu turno, a isen¢do da programacéo veiculada pela TV a cabo
decorre do fato deste servico constituir-se em objeto de uma relacdo de
consumo, a que o particular adere voluntariamente, de modo que néo se
verifica o interesse difuso que justifigue o tratamento publicistico
pertinente as emissoras de televisao abertas.

Do exposto, e por considerarmos que a proposicdo se constitui em
aperfeicoamento oportuno e conveniente para 0 ordenamento juridico
federal, nos manifestamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 705/1999,
na forma do substitutivo anexo.

Sala das reunides, de de 2003.

Deputado Rubinelli
Relator



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO, VIOLENCIA E NARCOTRAFICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 705, DE 1999

Proibe a divulgacdo de
propaganda de arma de fogo nos
veiculos de comunicacdo social
e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E defeso aos veiculos de comunicacéo social a divulgagio de
peca publicitaria que contenha imagem de arma de fogo, quaisquer que
sejam suas formas de reproducéo e apresentacao.

8 1° O disposto no caput ndo se aplica a programacéo distribuida
como servico de TV a cabo, previsto na Lei n® 8.977, de 06 de janeiro
1995.

Art. 2° As emissoras de servico de radiodifusdo que violarem o
disposto nesta lei sujeitam-se as penalidades do artigo 59 da Lei 4.117, de
27 de agosto de 1962, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 236, de 28
de fevereiro de 1967.

8 1°. Aplica-se de modo gradativo as penalidades referidas no caput.

§ 2°. Os demais veiculos de comunicacdo social sujeitam-se a multa
de até cem vezes o preco de divulgacao da peca publicitaria.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor apés decorridos sessenta dias da data
de sua publicacéo oficial.

Sala das reunides, de de 2003.

Deputado Rubinelli
Relator



