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MEDIDA PROVISORIA N2 906, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2019

Altera a Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 12 A Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 12 Em Municipios com mais de vinte mil habitantes e em todos aqueles que
integrem regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento econémico e
aglomeracgdes urbanas com populacdo total superior a um milhdo de habitantes, devera
ser elaborado e aprovado o Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os
seus planos diretores e, quando couber, com os planos de desenvolvimento urbano
integrado e com os planos metropolitanos de transporte e mobilidade urbana.

§ 42 O Plano de Mobilidade Urbana devera ser elaborado e aprovado até 12 de
abril de 2021.

§ 72 A aprovagdo do Plano de Mobilidade Urbana pelos Municipios, nos termos do
disposto no § 49, serd informada a Secretaria Nacional de Mobilidade e Servigos Urbanos
do Ministério do Desenvolvimento Regional.

§ 82 Encerrado o prazo estabelecido no § 42, os Municipios que ndao tenham
aprovado o Plano de Mobilidade Urbana ficardo impedidos de receber recursos do
Orcamento Geral da Unido consignados a Secretaria Nacional de Mobilidade e Servigos
Urbanos do Ministério do Desenvolvimento Regional até que seja cumprida a exigéncia
prevista nesta Lei, ressalvada a hipétese de instrumentos de repasse ja celebrados.” (NR)

Art. 22 Fica revogado o § 32 do art. 24 da Lei n2 12.587, de 2012.

Art. 32 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.



Brasilia, 19 de novembro de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica

MP-ALTERA LEI 12.587 POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA



EM n® 00043/2019 MDR

Brasilia, 11 de Novembro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

A Lei n. 12.587, de 3 de janeiro de 2012, mstitui a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU), estabelecendo os principios, diretrizes e objetivos da politica, as diretrizes para a
regulacdo dos servicos de transporte publico coletivo, os direitos dos usudrios, as atribuicdes dos
entes federados, as diretrizes para o planejamento e gestdo dos sistemas de mobilidade urbana e os
mstrumentos de apoio a mobilidade urbana. Em seu Art. 24, a norma define o Plano de Mobilidade
Urbana como instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana em nivel local,
estabelecendo os municipios obrigados por lei a elaborarem seus planos, bem como os prazos para o
cumprimento da obrigacdo, prevendo, ainda, a restricdo de obtencdo de recursos aqueles que ndo o
elaborarem.

No § 1° do Art. 24, a referida lei determina que os Municipios com populagdo acima de
20.000 (vinte mil) habitantes e os demais, obrigados a elaboracao do plano diretor pela Lei n.
10.257/2001 - Estatuto da Cidade, deverdo elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, integrado e
compativel com os respectivos planos diretores ou neles inserido.

Segundo o Estatuto da Cidade, o plano diretor € obrigatorio para cidades:
a) Com mais de vinte mil habitantes;
b) Integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

¢) Onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos de
parcelamento ou edificacdo compulsorios, IPTU progressivo no tempo e desapropriagdio com
pagamento mediante titulos da divida publica;

d) Integrantes de areas de especial interesse turistico;

e) Inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de dmbito regional ou nacional; e

f) Incluidas no cadastro nacional de Municipios com d4reas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, nundagdes bruscas ou processos geologicos ou
hidrologicos correlatos.

Em que pese a importincia de todos os critérios elencados para o ordenamento
territorial municipal, nem todos possuem aderéncia a uma logica de obrigatoriedade relacionada ao
planejamento da mobilidade urbana, que, por exemplo, ndo tem relagdo direta como o uso dos
mstrumentos de parcelamento compulsério e correlatos ou com a ocorréncia de areas de risco



geologico ou hidroldgico.

Ressalta-se, ainda, a dificuldade de afericdo da real “listagem” de municipios
enquadrados na obrigatoriedade, em especial em relagdo aos municipios integrantes de areas de
especial interesse turistico ou em areas de influéncia de empreendimentos de impacto, sobretudo
devido ao carater dndmico dessas situagoes.

Considerando que a sancdo prevista para o ndo cumprimento da obrigagdo estabelecida
¢ o impedimento de recebimento de recursos orcamentarios federais para a mobilidade urbana, ¢
imprescindivel que a condicdo de obrigatoriedade seja passivel de verificagdo, a qualquer tempo,
pela Secretaria Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos (Semob), a fim de que seja possivel
comprovar o cumprimento das exigéncias legais para o repasse dos recursos federais ao municipio,
sob pena de expor a administragdo federal a ilegalidades de atuacao.

Por essa razdo, as alteragdes propostas no paragrafo primeiro visam a adequacdo das
categorias de municipios obrigados a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana tanto a logica de
aplicagdo da politica de mobilidade urbana quanto a disponibilidade de informagdes sobre a
sittacdo do municipio. Dessa forma, propde-se redefinir a obrigacdo apenas para municipios cuja
dindmica urbana, seja pelo porte ou pela condicdo metropolitana, indique uma necessidade de
planejamento da mobilidade urbana, condigdes facilmente comprovadas a partir de dados oficiais
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pela nova proposta, portanto, ficam
obrigados a elaborar Planos de Mobilidade Urbana apenas aqueles municipios que possuam
populacdo superior a 20.000 (vinte mil) habitantes ou que integrem regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas ou regioes mtegradas de desenvolvimento econdmico com populagdo total
superior a 1 (um) mihdo de habitantes. Na mesma linha, propde-se estender a necessidade de
compatbilidade do Plano de Mobilidade Urbana a outros instrumentos de planejamento urbano de
carater regional e metropolitano, quando couber, tais como os planos de desenvolvimento urbano
integrado e planos metropolitanos de transporte e mobilidade urbana.

O § 3° do Art. 24 estabelece que o Plano de Mobilidade Urbana devera ser
compatibilizado com o plano diretor municipal, existente ou em elabora¢do, no prazo maximo de 6
(seis) anos, contados a partr da entrada em vigor da Lei A disposicdo se aplica a todos os
municipios com a obrigatoriedade definida no pardgrafo primeiro. No entanto, sdo amplamente
conhecidas as dificuldades institucionais enfrentadas especialmente pelos municipios de menor
porte, seja em relacdo a disponiilidade de recursos financeiros, seja em relacdo a caréncia de
recursos humanos capacitados para elaborar pegas técnicas como o Plano de Mobilidade Urbana ou
mesmo para estruturar projetos para captacdo de recursos federais ou estaduais para a contratagdao
de terceiros com essa finalidade.

Tal situagdo foi confirmada empiricamente em pesquisas realizadas pela Secretaria
Nacional de Mobilidade e Servigcos Urbanos (Semob) sobre a situagdo de elaboragdo dos Planos de
Mobilidade, onde se identificou que dos 2.048 municipios com populagdo abaixo de 100 mil
habitantes que efetivamente responderam a pesquisa da Semob, 1.834 declararam ndo ter elaborado
seu Plano de Mobilidade (89,6%). Ainda, dos 263 municipios com populagdo acima de 100 mil
habitantes que efetivamente responderam a pesquisa da Semob, 164 declararam ndo ter elaborado
seu Plano de Mobilidade (62,4%).

Visando contornar esse quadro, a Semob, ainda no extnto Ministério das Cidades,
mstitum 0 Programa de Apoio a Elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana a fim de prestar

assisténcia técnica e financeira aos municipios, em consonincia com as atribuigdes definidas para a
Unido pela PNMU.

No ambito desta iniciativa foi a elaborada cartiha, disponibilizada em 2017, para
auxiiar os municipios com populagdo mferior a 100 mil habitantes a elaborarem seus planos,



utilizando metodologia simplificada definida pela Semob a partir de oficinas realizadas em alguns
municipios do pais dentro desta faixa populacional. Em maio de 2019 foi disponibilizado o Sistema
de Apoio a Elaboragdo de Planos de Mobilidade Urbana, que busca auxiliar o gestor municipal na
elaboracdo da minuta do Plano de Mobilidade Urbana, com os contetidos minimos previstos na Lei,
e de acordo com a metodologia simplificada apresentada na Cartiha de Apoio a Elaboragdo de
Planos de Mobilidade Urbana com até 100 mil habitantes.

O grande mérito desta pratica inovadora € compatibilizar a realidade das prefeituras
municipais com a capacidade de apoio do Governo Federal para a elaboracdo dos Planos de
Mobilidade Urbana. Além disso, o projeto representa uma possiilidade de economia significativa
de recursos para a gestdo das cidades, uma vez que, torna desnecessdria a contratacido de
consultorias especializadas.

Para os municipios com populagdo acima de 100 mil habitantes, a Semob mcluiu no
Programa Avancar Cidades - Mobilidade Urbana, que se encontra aberto em processo continuo
desde 2017, a possiilidade de financiar a elaboragdo de seus Planos de Mobilidade Urbana.
Inclusive obriga que o municipio, ao solicitar recursos para as agdes financidveis de mobilidade
urbana, também solicite recursos para a elaboracdo do plano, caso ndo o possua ou nido o esteja
elaborando.

No entanto, verifica-se que o numero de municipios que efetivamente acessaram
recursos para o Plano de Mobilidade Urbana por esta linha de financiamento ainda ¢ pequeno
quando comparado a quantidade daqueles com populagdo acima de 100 mil habitantes que nio
elaboraram seus planos. Até outubro de 2019, 8 (oito) municipios haviam contratado as operagdes
de crédito no ambito do Programa Avancar Cidades - Mobilidade Urbana com o objetivo de
elaborar seus Planos de Mobilidade Urbana.

Conforme exposto acima, a penalidade mmposta pela Lei n. 12.587/12 aqueles
municipios obrigados que nao tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana até 12 de abril de
2019 ¢ a impossibiidade de acesso de recursos federais destinados & mobilidade urbana até que
atendam a exigéncia da Lei

Neste sentido, a Semob realizou levantamento para avaliar o impacto desta penalidade
nas propostas de emendas parlamentares impositivas aprovadas no ano de 2019. Constatou-se que
de um universo de 1.921 propostas aprovadas, 1.010 destinam-se a municipios obrigados a
elaboracdo do Plano. Destes, apenas 117 municipios mnformaram ter elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana.

A apresentagdo do Plano de Mobilidade Urbana ¢ condicdo para a contratacdo da
proposta e, ¢ importante destacar que as propostas de emendas inseridas no sistema
Plataforma+Brasil (SICONV) possuem prazo de contratacdo até o térmmno do exercicio
orcamentdrio em que foram cadastradas. A partir dessa data e sem a contratagdo, as propostas serao
consideradas canceladas, bem como os empenhos realizados, conforme Portaria Interministerial n.
424/2016 e suas alteragoes.

Ante o exposto, e considerando a andlise da situacdo atual, com base nas informagdes
disponibilizadas por meio de pesquisas realizadas pela Semob, avalia-se que seria importante
ampliar o prazo para elaboracdo do Plano em mais 2 anos para todos os municipios obrigados.

Propde-se, portanto, revogar o paragrafo terceiro considerando que a mengdo a
compatibilidade com o plano diretor j& estd contemplada no pardgrafo primeiro, bem como alterar a
redacdo do pardgrafo quarto de forma a alterar o prazo-limite para elaboracdo do Plano de
Mobilidade Urbana para o dia 12 de abril de 2021.

Amnda no sentido de aprimorar a legislacao, propde-se a msercdo de dois paragrafos



adicionais. O primeiro visa esclarecer que, apods elaborado, o Plano de Mobilidade Urbana deve ser
aprovado na instdncia municipal, preferencialmente por decreto municipal ou lei municipal, e
estabelecer a obrigatoriedade de informar sua elaboragdo a Secretaria Nacional de Mobilidade e
Servicos Urbanos do Ministério do Desenvolvimento Regional, a qual compete a avaliacio da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O segundo paragrafo se refere a restricdo de obtengdo de recursos e visa apresentar de
forma clara e objetiva a penalidade a qual estard sujeito o municipio caso ndo elabore o Plano de
Mobilidade Urbana nos prazos estabelecidos na lei Portanto, findos os prazos, os municipios que
ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana ficardo impedidos de receber recursos do
Orgamento Geral da Unido no ambito da Secretaria Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos até
que atendam a exigéncia desta Lei A nova redacdo propde a substituicdo da expressdo “recursos
orcamentarios” por “recursos do Org¢amento Geral da Unido consignados & Secretaria Nacional de
Mobilidade e Servicos Urbanos do Mmistério do Desenvolvimento Regional” para que ndo haja
davidas na operacionalizagdo da penalidade, que ndo se aplicarda a casos onde o investimento ¢ feito
com recursos de financiamento oriundo de outras fontes, como o FGTS, por exemplo.

Também se esclarece que ndo serdo atingidos por esta penalidade os instrumentos de
repasse que tenham sido celebrados antes da data final prevista em lei, pois entende-se que a
paralisacdo da execucdo destes instrumentos ja celebrados anteriormente ndo seria benéfica para a
populacdo residente nestes municipios.

Por fim, entende-se que as alteragcdes propostas sdo de grande relevancia, pois
aperfeicoam a lei vigente e permitem uma maior efetividade na politica de planejamento local e
regional, considerando a centralidade do tema da mobilidade urbana para o pais, e o tamanho e a
imensa diversidade do territério nacional, no ambito da politica urbana. A questdio também
caracteriza-se pela urgéncia, sobretudo, tendo em vista o encerramento do atual prazo para
elaboracdo dos Planos de Mobilidade ocorreu em 12 de abril, colocando em condicdoes de
mabilitacdo para investimentos centenas de municipios que ndo puderam concluir seus Planos no
prazo inicialmente previsto, trazendo prejuizos sociais para os mihares de cidadaos que habitam
essas localidades. A alteragdo proposta, nesse sentido, trara a possibilidade de consolidagdo da agdo
de apoio ja miciada pela Semob para ampliacdo das capacidades municipais, permitindo que os
municipios tenham tempo habil para a conclusdo de suas obrigagdes sem prejudicar a populagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Gustavo Henrique Rigodanzo Canuto



MENSAGEM N2 594

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 906, de 19 de novembro de 2019 que “Altera a
Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana”.

Brasilia, 19 de novembro de 2019.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizagdo da Informacgao Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa — SETIL
Secao de Legislagao Citada - SELEC

LEI N° 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n°s 5.917, de 10 de
setembro de 1973, ¢ 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS SISTEMAS DE
MOBILIDADE URBANA

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana ¢ o instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes
desta Lei, bem como:

I - os servigos de transporte publico coletivo;

II - a circulagdo vidria;

III - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e
ciclofaixas; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 13.683, de 19/6/2018)

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricao de mobilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e os
ndo motorizados;

VI - a operagao e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulagdo restrita ou controlada;

X - os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistemdtica de avaliacdo, revisdo e atualizagdo peridodica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo ndo superior a 10 (dez) anos.

§ 1° Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos os demais
obrigados, na forma da lei, a elabora¢do do plano diretor, devera ser elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os respectivos planos diretores ou neles
inserido.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13683-19-junho-2018-786869-publicacaooriginal-155870-pl.html

§ 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o
Plano de Mobilidade Urbana devera ter o foco no transporte ndo motorizado e no
planejamento da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé e por bicicleta, de
acordo com a legislagdo vigente.

§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser compatibilizado com o plano
diretor municipal, existente ou em elaboragdo, no prazo méaximo de 6 (seis) anos da entrada
em vigor desta Lei. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°13.406, de 26/12/2016)

§ 4° Os Municipios que nao tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana até
a data de promulgacdo desta Lei terdo o prazo maximo de 7 (sete) anos de sua entrada em
vigor para elabora-lo, findo o qual ficardo impedidos de receber recursos or¢amentarios
federais destinados @ mobilidade urbana até que atendam a exigéncia desta Lei. (Pardgrafo
com redacdo dada pela Lei n° 13.683, de 19/6/2018)

§ 5° O Plano de Mobilidade Urbana deverd contemplar medidas destinadas a
atender aos nucleos urbanos informais consolidados, nos termos da Lei n° 13.465, de 11 de
julho de 2017. (Paragrafo acrescido pela Lei n®13.683, de 19/6/2018)

§ 6° (VETADO na Lei n®13.683, de 19/6/2018)

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A MOBILIDADE URBANA

Art. 25. O Poder Executivo da Unido, o dos Estados, o do Distrito Federal e o dos
Municipios, segundo suas possibilidades or¢amentdrias e financeiras e observados os
principios e diretrizes desta Lei, fardo constar dos respectivos projetos de planos plurianuais e
de leis de diretrizes orgamentarias as agdes programaticas e instrumentos de apoio que serdao
utilizados, em cada periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana e
melhoria da qualidade dos servigos.

Paragrafo Unico. A indica¢do das ag¢des e dos instrumentos de apoio a que se
refere o caput sera acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo de critérios e condigdes
para o acesso aos recursos financeiros e as outras formas de beneficios que sejam
estabelecidos.
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Oficio n® 83 (CN)
Brasilia, em 6 de abril de 2020.

A Sua Senhoria o Senhor
Leonardo Augusto de Andrade Barbosa
Secretario-Geral da Mesa da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.
Senhor Secretario-Geral,

De ordem, encaminho a Vossa Senhoria, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicao Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado
com o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31
de marco de 2020, a Medida Provisoria n® 906, de 2019, que “Altera a Lei n® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana™.

A Medida foram oferecidas 46 (quarenta e seis) emendas, as quais podem ser
acessadas no portal do Congresso Nacional, juntamente com os demais documentos que
compdem a matéria, no seguinte link:
“https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/139882”.

Esclareco, ainda, que este oficio foi encaminhado por meio digital ao Servigo
de Protocolo da Secretaria Geral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamente, q

]
; D’h;/ l‘
&f{so las/ dos Santos

Diretor da Secrétaria de Expediente do Senado Federal

tksa/mpv19-906
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
906, de 2019, que "Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as

diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana."

Senador Lasier Martins (PODEMOQOS/RS) 001; 002
Senador Otto Alencar (PSD/BA) 003
Deputado Federal André Figueiredo (PDT/CE) 004; 005
Deputado Federal Hildo Rocha (MDB/MA) 006
Deputado Federal Mario Heringer (PDT/MG) 007; 008; 009
Deputado Federal Pompeo de Mattos (PDT/RS) 010

Senador Acir Gurgacz (PDT/RO)

011, 012;013; 014; 015; 016;
017; 018; 019; 027; 028; 029

Deputado Federal Bosco Costa (PL/SE)

020

Deputada Federal Rosana Valle (PSB/SP) 021

Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP) 022

Deputado Federal Mauro Lopes (MDB/MG@G) 023; 024; 025; 037
Senador Jader Barbalho (MDB/PA) 026

Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP) 030; 031
Deputado Federal Vinicius Poit (NOVO/SP) 032; 033; 034
Deputado Federal Ronaldo Carletto (PP/BA) 035

Deputado Federal Felipe Carreras (PSB/PE) 036

Deputado Federal Da Vitoria (CIDADANIA/ES) 038

Deputado Federal Paulo Pimenta (PT/RS) 039; 040

Senador Rogério Carvalho (PT/SE) 041; 042; 043; 044
Deputado Federal Carlos Zarattini (PT/SP) 045

Deputado Federal Luizdo Goulart (REPUBLICANOS/PR) 046

TOTAL DE EMENDAS: 46
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MPV 906
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - CMMPV
(@ MPV 1° 906, de 2019)

D4 nova redagao ao § 4° do art. 24 da Lei n° 12.587, de 03 de janeiro
de 2012, modificado pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 906, de 2019:

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser elaborado e
aprovado até 12 de abril de 2022.”” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 906, de 2019, muda regras e prazos
relativos a efetivagdo do Plano de Mobilidade Urbana, para que os

municipios que ainda ndo o tenham elaborado, o fagam e o aprovem até o
dia 12 de abril de 2021.

Embora seja a segunda mudanga no prazo, uma vez que
originalmente o prazo venceria em abril de 2015, tendo sido estendido pela
MP 818/2018, a prépria Exposigao de Motivos indicou alto percentual de
municipios que ainda ndo elaboraram seus Planos de Mobilidade.

Se considerar que ano que vem teremos eleicdes municipais,
nos parece razoavel a extensao do prazo por mais um ano, para que se finde
em 12 de abril de 2022, de forma que os municipios tenham tempo habil para
tal regularizacdo, pelo que solicito o acolhimento da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador LASIER MARTINS
(PODEMOS-RS)

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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MPV 906
00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -CMMPV
(@ MPV n° 906, de 2019)

Dé-se a seguinte redagao ao §8° do art. 24 da Lei n°® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, incluido pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 906, de 2019:

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4°, os Municipios que ndo
tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana ficardo mmpedidos de receber
recursos do Orgamento Geral da Unido consignados a Secretaria Nacional de
Mobilidade e Servigos Urbanos do Ministério do Desenvolvimento Regional até
que seja cumprida a exigéncia prevista nesta Lei, ressalvada a hipotese de
mstrumentos de repasse ja celebrados, ou que se destnem a propria elaboracao
de Plano de Mobilidade Urbana. ’” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 906, de 2019 traz uma importante
inovagao legislativa, ao promover a elaboracao e aprovacao de Planos de
Mobilidade Urbana por parte dos municipios. Preve, inclusive a proibigao de
receber recursos do Or¢camento Geral da Unido oriundos do Ministério do
Desenvolvimento Regional em caso de ndo cumprimento dessa exigéncia.

No entanto, da forma como redigido, o eventual bloqueio de
recursos do MDR se dara também sobre aquelas verbas destinadas a elaboragao
do préprio Plano de Mobilidade Urbana, visto que se trata de item passivel de
ser contemplado por emendas parlamentares, conforme indica a agdo
orcamentaria 10SR: Apoio a elaboragao de planos de mobilidade urbana e de
projetos de sistemas.

Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PODEMOS-RS)

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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MPV 906
00003

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 906, de 2019)

Altera-se o § 1° do art. 24, contidas no art. 1°, da MPV n° 906, de 2019, coma
seguinte redagao:

AT L e e et et et et et et et e sre e e en e

§ 1° Em Municipios com mais de trinta mil habitantes e em todos aqueles que
mtegrem regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento
econdmico e aglomeragdes urbanas com populagdo total superior a um milhdo de
habitantes, devera ser elaborado e aprovado o Plano de Mobilidade Urbana,
mtegrado e compativel com os seus planos diretores e, quando couber, com os
planos de desenvolvimento urbano integrado e com os planos metropolitanos de
transporte e mobilidade urbana.

JUSTIFICACAO

Congestionamentos de automdveis, superlotagao de dnibus, trens e metros sao
realidade em grandes cidades e fazem com que, normalmente, os problemas e solugdes
de mobilidade sejam direcionadas as grandes metropoles. No entanto, cidades com
menos de 100 mil habitantes, apesar de nao enfrentarem essas mesmas dificuldades,
também tém na mobilidade um gargalo para seu desenvolvimento, problema
normalmente deixado de lado pelo Poder Publico.

Nas cidades pequenas, os problemas de mobilidade ndo sdo menores, mas
apenas diferentes. Enfrentam outros tipos de problema, a falta de acesso ao transporte
publico, o tempo de demorapara chegar, a qualidade desse transporte, porque as frotas
antiquadas das grandes cidades sao vendidas para cidades pequenas.

Hoje, sabemos que os municipios tém dificuldade para elaborar seus Planos de
Mobilidade. As prefeituras, de uma forma geral, t€ém dificuldades financeiras,
operacionais e principalmente, técnicas, pois muitas prefeituras pequenas nao tém
corpo técnico capacitado.

Entdo, por acreditamos que devemos estabelecer essa obrigatoriedade aos
municipios acima de trinta mil habitantes, que contamos com o apoio dos nossos pares
e o acolhimento desta emenda.

Sala das Sessoes,
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Senador OTTO ALENCAR
PSD/BA
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MPV 906

[ OOO(ATIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 906, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X )MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-seaseguinteredacdo ao §42do art. 24, da Lein2 12.587/2012, modificado pelo art. 12 da Medida
Provisdria n2 906, de 2019:

§42 O Plano de Mobilidade Urbana deverd ser elaborado e aprovado de acordo com o
cronograma apresentado a seguir:

Faixa populacional Numero de municipios * Prazo
20.001 a 50.000 1043 Até 12 de outubro de 2022
50.001 a 100.000 325 Até 12 de fevereiro de 2022
100.001 a 500.00 245 Até 12 de setembro de 2021
500.001 - 38 Até 12 de abril de 2021
................................................................................................................................. ” (NR)
JUSTIFICATIVA

A Lei n? 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, prevé
prazo para os municipios elaborarem o Plano de Mobilidade Urbana e nao fez qualquer mencdo a
necessidade de controles, como uma aprovacao.
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O texto da MP 906, de 2019, inclui mais um processo para a liberacdo de recursos orcamentadrios,
gue é a aprovacgao do plano.

E razoavel supor que a necessidade de aprovacdo, agora com a exigéncia da chancela de instituicdes
financeiras para avaliacdo de viabilidade e risco, envolva muito mais consultas e retificacdes no
projeto, visando ao seu aperfeicoamento e a sua adequacdo, exigindo mais tempo para a sua
concreta finalizacdo.

Por outro lado, a Secretaria Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos do Ministério do
Desenvolvimento Regional (Semob) afirma que, até entdo, apenas 313 municipios brasileiros
conseguiram elaborar seus planos, sendo 79% destes localizados na regido sudeste, enquanto que
70,3% dos projetos ndo conseguiram ser aprovados. Esta dificuldade foi identificada apenas com a
exigéncia da elaboracao.

Neste sentido, a solucdo dada pela emenda vai ao encontro das dificuldades indicadas na pesquisa
e busca uma melhor adequacdo a diversidade e ao desequilibrio existente entre os municipios
brasileiros. A proposta da emenda é vincular um marco temporal flexivel de acordo com uma
estratificacao populacional das cidades, partindo da premissa de que quanto menor o municipio,
mais desprovido de recursos e capacidades ele é, ainda que seu plano seja bem menos complexo
do que o exigido para as grandes cidades. Municipios pequenos conta com inumeras dificuldades
com infraestrutura basica, como, por exemplo, acesso a internet, computadores, além de pessoal
capacitado para entender normativos e desenvolver um projeto desta natureza.

*https:/sidra.ib ge. gov.br/Tabela/1290

ASSINATURA

ASSINATURA

Brasilia, de outubro de 2019.
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MPV 906

[ OOOQBTIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 906, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X )MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se a seguinte reda¢do ao §12 do art. 24, da Lein? 12.587/2012, modificado pelo § 19, art. 12 da
Medida Provisdria n2 906, de 2019:

integrem regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento
econdbmico, regides turisticas com interesses comuns e aglomera¢des urbanas com
populacdo total superior a um milhdo de habitantes, deverd ser elaborado e
aprovado o Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os seus planos
diretores e, quando couber, com os planos de desenvolvimento urbano integrado e
com os planos metropolitanos de transporte e mobilidade urbana.

JUSTIFICATIVA

A Lei n? 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, prevé a
elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana apenas para municipios com mais de 20.000 habitantes,
cidades que sdoobrigadas aapresentarem um plano diretor de acordo com alLei n? 10257, de 2001.

O texto da MP 906, de 2019, passa a exigir, de forma muito apropriada, projetos de mobilidade para
municipios com vinculos econdmicos e sociais, integrados e conectados dinamicamente por
atividades e relagdes compartilhadas.

A solucdo dada pela emenda vai ao encontro da exigéncia dada pelo Inciso IV, art. 41, da Lei n?
10257/2001, que estabelece critérios para a elaboracdo de Plano Diretor, incluindo regides
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turisticas, com interesses mutuos, como, por exemplo, algumas regides vinicolas do sul do Pais,

regides serranas da Serra da Mantiqueira, municipios histéricos de Minas Gerais, e muitas outras
gue possam ser identificadas neste contexto.

O turismo é uma importante fonte de renda e precisa ser melhor explorado e intensificado. Para
isso, 0 governo precisa estimular solugdes conjuntas que favorecam o seu desenvolvimento, entre

elas, a melhoria da malha viaria e dos modais nos polos regionais que compartilhem interesses
comuns.

| ASSINATURA

ASSINATURA

Brasilia, de outubro de 2019.
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MPV 906
00006

MEDIDA PROVISORIA N° 906, DE 2019

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

EMENDA N°

Dé-se ao § 4° do art. 24 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de

2012, alterado pelo art. 1° do Projeto a seguinte redagao:

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser elaborado e
aprovado até 12 de abril de 2024.
............................................................................................. "(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa estender até o ano de 2024 o prazo
para a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana por parte dos Municipios
obrigados a fazé-lo.

O ajuste é importante ndo somente pela complexidade
envolvida na elaboracdo de plano de tamanha importancia e impacto no
municipio, mas também em atencdo ao calendario eleitoral do Pais. O prazo
proposto inicialmente coincide com o primeiro ano da gestdo municipal 2021 -
2024. Nao é razoavel esperar que aqueles que assumirdo as prefeituras terao,
logo nos primeiros meses de mandato, condicdo de empreender a tarefa.
Forca-los, via comando legal, é condenar a populagdo a contar com um Plano
aquém do que poderia lhes ser oferecido caso os envolvidos tivessem o tempo
adequado para construi-lo.

Pelo exposto rogo aos nobres Pares apoio para aprovagao da

emenda.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2019.

Deputado HILDO ROCHA
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MPV 906

000Q7IQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
MEDIDA PROVISORIA N° 906, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO MARIO HERINGER

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X )MODIFICATIVA 4( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 24 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, modificado pelo art. 1° da

Medida Proviséria n° 906, de 2019, a seguinte redagao:

CAIT. 24, e e e s

VIl - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou
onerosos e as areas de paraciclos;

JUSTIFICATIVA

Apresentamos a presente emenda, a fim de incluir os paraciclos
(estacionamentos de bicicletas) no Plano de Mobilidade Urbana dos municipios, de forma
a manter compatibilidade com o disposto no inciso Il do mesmo art. 24, que trata da
infraestrutura do sistema de mobilidade urbano, contemplando ciclovias e ciclofaixas, e

estimular o uso da bicicleta como modal de transporte regular nas cidades brasileiras.

ASSINATURA

Brasilia, de novembro de 2019.
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MPV 906

[ OOO@SIQUETA
CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
MEDIDA PROVISORIA N° 906, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO MARIO HERINGER

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber, art. na Medida Proviséria n° 906, de 2019, com a seguinte

redacao:

“Art. x. O art. 23 da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

AT, 28, e e e e

V — estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e
privado, com e sem pagamento pela sua utilizagdo, e paraciclos como
parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

JUSTIFICATIVA

Apresentamos a presente emenda, a fim de incluir os paraciclos

(estacionamentos de bicicletas) no Plano de Mobilidade Urbana dos municipios, de forma
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a manter compatibilidade com o disposto no inciso lll do art. 24 da Lei n°® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, que trata da infraestrutura do sistema de mobilidade urbano,
contemplando ciclovias e ciclofaixas, e estimular o uso da bicicleta como modal de

transporte regular nas cidades brasileiras.

ASSINATURA

Brasilia, de novembro de 2019.
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MPV 906

[ OOO0@9IIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA

MEDIDA PROVISORIA N° 906, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO MARIO HERINGER

1( )SUPRESSIVA

TIPO

2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA

ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber, art. na Medida Proviséria n° 906, de 2019, com a seguinte

redacgao:

“Art. x. O art. 37 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

V - geragcédo de trafego e demanda por transporte publico e
estacionamento de veiculos automotores;

VIl — segurancga publica.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O art. 37 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, estabelece as
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questées minimas a serem analisadas no estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) exigido
por lei municipal para determinados tipos de empreendimentos e atividades. Entre essas questdes

encontra-se a analise da demanda por transporte publico resultante da instalagéo vindoura.

Parece-nos evidente, todavia, que com uma frota nacional superior a 52 milhdes de
automoveis e 26 milhdes de motocicletas, motonetas e ciclomotores , e registrando em média
mais de 270 mil roubos/furtos de veiculos por ano no Pais, a construgdo ou ampliagdo de
empreendimentos que reunem grande numero de frequentadores em um mesmo periodo ou turno
gera expressiva demanda n&o apenas por transporte publico, mas, igualmente ou até mais, por

estacionamento e seguranga publica.

Para evitar que o impacto dessa demanda recaia direta e exclusivamente sobre a
vizinhanga, resultando em prejuizos a negécios previamente estabelecidos e comprometimento da
qualidade ambiental e de vida do lugar, apresentamos a presente emenda, com o objetivo de
incluir a andlise da demanda por estacionamento e seguranga publica entre os itens a serem

obrigatoriamente averiguados pelos estudos de impacto de vizinhanga.

Entendemos que se trata de atualizacao legislativa imprescindivel a preservacédo da
qualidade ambiental das cidades brasileiras em detrimento da expansé&o aleatdria, mal planejada e

danosa de empreendimentos e atividades aglutinadores de grande publico.

ASSINATURA

Brasilia, de novembro de 2019.
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OOOEQIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
26/11/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 906, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO POMPEO DE MATTOS

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se o inciso VIIl ao art. 16 da Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012:

VIII — direcionar recursos federais para elaboracdo de Plano de Mobilidade para
Municipios abaixo de 100 mil habitantes, com alto indice de mortos no transito por
grupos de habitantes e de mortos no transito por grupos de veiculos € que possuem
menos recursos.

JUSTIFICATIVA

A elaboragdo dos Planos de Mobilidade, de Municipios abaixo de 100 mil habitantes, serd por
convénio entre Unido e municipios. Estes devem demonstrar a necessidade do Plano Municipal de
Mobilidade. A prioridade dos recursos federais serda para elaboragdo de Planos Municipais de
Mobilidade para Municipios abaixo de 100 mil habitantes, ja existentes, conforme previstos no
artigo 24 da Lei n® 12.587, de 3 de janero de 2012. Também podem ser prioritarios Municipios,
abaixo de 100 mil habitantes, com alto indice de mortos no transito por grupos de habitantes e de
mortos no transito por grupos de veiculos e que possuem menos recursos, ja que os impactos do
transporte de carga e falta de transporte coletivo podem aumentar o nimero de morte e sequelas no
transito, que sobrecarregam o sistema municipal de satde.

Os Plano Municipais de Mobilidade poderiam ser alinhados ao Plano Nacional de Reducao de
Mortes, Lei n® 13.614, de 11 de janeiro de 2018 (https//www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2018/LevL.13614.htm)

A prioridade governamental ndo devem ser apenas as poténcias nacionais, capazes de se
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autofinanciar. A prioridade ¢ o estimulo para o desenvolvimento e crescimento dos Municipios de
pequeno porte, ja que a mobilidade urbana desenvolve todos os setores e proporciona acesso aos
direitos previstos na constituicao.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL/RS
Vice-lider PDT
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s

SENADO FEDERAL

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 906, de 2019)

Inclua-se no artigo 1° da Medida Proviséria 906, de 2019, uma alteragao
no artigo 23 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2019, com a seguinte redagao:

Art. 1°- A Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012 passa a vigorar com a seguinte
alteracoes:

X — estabelecimento de mecanismo de financiamento do transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano mediante um fundo interfederativo
destinado a reducao das tarifas pagas pela populacéo brasileira.

Paragrafo unico - Na aplicag&o do teor do inciso V relativo aos estacionamentos
de uso publico e privado e de vagas publicas, com pagamento pela sua
utilizacdo, cabera ao poder publico responsavel destinar parte da receita
auferida ao fundo previsto no inciso X, mediante o estabelecimento de taxas
especificas.

JUSTIFICATIVA

O transporte publico coletivo urbano, definido na Constituicido Federal como
direito social (Art. 6°) e como servigo essencial (Art. 30, inciso V), e objeto da Lei n°
12.587, de 2012, enfrenta uma crise sem precedentes, caracterizada pela constante
perda de passageiros em razdo do alto prego das tarifas e pela falta uma politica
publica que o priorize em relagdo aos meios de transporte individuais.

A inércia do poder publico em ter um de planejamento adequado as
necessidades da populagao, tem resultado em diversas externalidades negativas que
contribuem para a degradacdo desse servico publico, como o crescimento do
transporte ilegal, dos congestionamentos no transito das cidades, e da falta de
investimento em infraestrutura.

Na verdade, percebe-se uma falta de articulagao politica dos governos federal,
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SENADO FEDERAL

estaduais e/ou municipais para efetiva prestacdo deste servico essencial para
mobilidade urbana.

O resultado desastroso desse cenario sdao os milhdes de brasileiros que ndo
conseguem ter acesso aos servigos de transporte publico coletivo de suas cidades
devido a falta de capacidade financeira para pagar a tarifa, ou seja, a passagem esta
cara para esses brasileiros, que dependem diariamente desse servico para 0s seus
deslocamentos.

No dia 16 de setembro de 2019, a Comisséo de Infraestrutura do Senado
Federal realizou uma audiéncia publica para discutir as propostas para melhoria do
transporte publico urbano. Na ocasido o Ministério do Desenvolvimento Regional
realizou uma apresentacdo sobre a reducdo das tarifas do transporte publico coletivo
e defendeu a criacdo de um Fundo Nacional de Transporte Publico Coletivo, com
objetivo de permitir barateamento da tarifas para populacdo brasileira.

Dessa forma, propomos a presente emenda visando o estabelecimento de um
fundo interfederativo destinado a redugéo das tarifas pagas pela populagao brasileira,
bem como que parte da arrecadacao dos valores com estacionamentos publicos e
privados, inclusive de vagas publicas, sejam destinados a esse fundo, que certamente
beneficiara os usuarios do transporte publico coletivo nas cidades, principalmente os

mais carentes.

Sala das Comissodes, 25 de novembro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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SENADO FEDERAL

EMENDA n° -CM
(3 MPV n° 906, de 2019)

Inclua-se no artigo 1° da Medida Proviséria 906, de 2019, alterag6es nos
artigo 6° da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2019, com as seguintes redagoes:

“‘Art. 1° - A Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012 passa a vigorar com a seguinte
alteracoes:

VI - priorizagao de projetos de transporte publico coletivo:

a- estruturadores do territério urbano;
b- indutores do desenvolvimento urbano integrado;
c- de corredores exclusivos em vias urbanas;

d- de faixas preferenciais em vias urbanas;

X — tratamento tributario diferenciado que beneficie o usuario do transporte
publico coletivo de passageiros, mediante redugcédo dos custos dos tributos sobre

0S Servigos.

X — recuperagao dos investimentos realizados em infraestrutura de transporte
publico coletivo de passageiros que tenha resultado a valorizagdo de imoveis

urbanos, mediante instituicao de contribuicdo de melhoria. “

JUSTIFICATIVA

Decorrido sete anos da sancdo da Lei n° 12.587/2012, constata-se a
necessidade de revisar a presente lei, de forma de adequa-la a realidade das cidades

quanto a mobilidade urbana.
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SENADO FEDERAL

Considerando o numero crescente de veiculos nas cidades, o que tem gerado
o0 aumento acentuado de congestionamentos das vias urbanas, prejudicando assim a
mobilidade das pessoas, € importante priorizar projetos de melhorem a mobilidade
urbana, como os projetos de corredores exclusivos e de faixa preferenciais destinadas

ao transporte publico coletivo.

Além disso, ha necessidade de estabelecer uma diretriz que permita
estabelecer uma politica tributaria que beneficie o usuario do transporte publico
coletivo, mediante incentivos fiscais que resultem em uma tarifa mais modica pelo
servi¢co publico prestado, ou seja, uma passagem mais barata para aquele que utiliza
o transporte publico.

Outra diretriz necessaria a ser inserida na Politica Nacional de Mobilidade
Urbana é a que permita o poder publico recuperar os investimentos realizados em
infraestrutura para transporte publico coletivo que tenham resultado na valorizacdo de

imoveis privados nas areas urbanas.

Dessa forma a presente emenda permitira que o poder publico possa aprimorar

a politica de mobilidade urbana de sua cidade.

Sala das Comissoes, 25 de novembro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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EMENDA n° -CM
(3 MPV n° 906, de 2019)

Inclua-se no artigo 1° da Medida Proviséria 906, de 2019, alterag6es nos
artigo 8° da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2019, com as seguintes redagoes:

Art. 1°- A Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012 passa a vigorar com a seguinte
alteragées:

§ 4° A concesséo de novos beneficios tarifarios a uma classe ou coletividade de
usuarios nos servigos de transporte publico coletivo devera ser custeada com
recursos financeiros especificos previstos em lei, sendo vedado atribuir o

referido custeio aos usuarios do respectivo servigo publico.

§ 65° A concessédo de beneficios tarifarios nos servigos de transporte publico
coletivo, sempre que possivel, deve considerar a capacidade econémica e
financeira dos usuarios beneficiados, visando atender aqueles que realmente

necessitem da assisténcia social do poder publico.

§ 6° Os atuais beneficios tarifarios seréo revistos no prazo de sete anos, contado
da data de entrada em vigor desta lei, com objetivo de se adequarem ao teor

expresso nos §4° e 5°.
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JUSTIFICATIVA

Decorrido sete anos da sancdo da Lei n° 12.587/2012, constata-se a
necessidade de revisar a presente lei, de forma de adequa-la a realidade das cidades

quanto a mobilidade urbana.

Considerando que a maioria dos usuarios do transporte publico coletivo urbano
sdo pessoas de baixo poder aquisitivo, e dessa forma encontram dificuldades para o
pagamento da tarifa desse servigo publico, ha a necessidade de revisarmos a politica
tarifaria definida na Lei de Mobilidade Urbana, principalmente em relacdo aos
beneficios tarifarios concedidos para determinadas categorias de usuarios, mais

conhecidas como gratuidades.

No custeio da gratuidade no transporte publico € importante observar que a
tarifa desse servico publico € o resultado do seu custo dividido pelo numero de
usuarios pagantes. Assim quanto maior o numero de usuarios beneficiados pelo passe
livre, menor sera o numero de pagantes e consequentemente, maior vai ser o valor

da tarifa.

Para cada um real gasto com passagem de Onibus, trens e metros, 19 centavos

sdo destinados ao custeio dessas gratuidades.

Na verdade, estamos vivendo uma grande injusti¢ca socialonde pessoas menos
favorecidas da sociedade e que utilizam o transporte publico todos os dias séo
obrigadas a financiar uma politica de assisténcia social que € de responsabilidade do
Poder Publico

Se verificarmos a Constituicdo Federal, vamos observar que “assisténcia social
deve ser prestada para aquele que dela necessitar’ (Art. 203) e como faz parte da
seguridade social, medidas de assisténcia social devem ser financiadas pelo

orgamento publico (Art. 195).
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Assim a presente emenda nao visa proibir as gratuidades nos servigos
transporte publico coletivo, e sim estabelecer que as novas gratuidades sejam
custeadas com recursos publicos e ndo mais pelos usuarios do sistema de transporte
publico coletivo, bem como, ao conceder a gratuidade, o poder publico esteja atento
a condicao financeira do usuario beneficiado, como forma de beneficiar aquele usuario

que realmente precisa de assisténcia e protecdo do Estado.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para que possamos
realizar a verdadeira justica social com os usuarios do transporte publico coletivo nas
cidades, principalmente com os mais carentes da sociedade, desobrigando-os

definitivamente de 6nus indevido quanto ao custeio de uma politica social do Estado
Brasileiro.

Sala das Comissoes, 25 de novembro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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EMENDA N¢ -CM
(3 MPV n2 906, de 2019)

Inclua-se onde couber, na MPV n° 906, de 19 de dezembro de 2019,
0 seguinte artigo:

“Art. Ficam revogados os artigos 4°, 5° e 6° da Lei n° 12.996, de 18
de junho de 2014.”

JUSTIFICACAO

As alteragdes propostas visam a contribuir para o aprimoramento do
marco legal do transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Sala das Comissodes, 26 de novembro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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SENADO FEDERAL

EMENDAN® -CM
(@ MPV r° 906, de 2019)

Inclua-se onde couber, na MPV n° 906, de 19 de dezembro de 2019, o
seguinte artigo:
“‘Art. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei
n° 10.233, de 5 de junho de 2001:

| — alinea “e” do inciso V do artigo 13;

Il — alinea “j" do inciso Il do artigo 14;
Il —inciso VII do artigo 26;
IV —artigos 47-A, 47-B e 47-C.”

JUSTIFICAGAO

A emenda proposta visa a contribuir para o aprimoramento do marco
legal do transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Sala das Comissodes, 26 de novembro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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SENADO FEDERAL

EMENDAN® -CM
(@ MPV n° 906, de 2019)

Inclua-se onde couber, na MPV n° 906, de 19 de dezembro de 2019, o

seguinte artigo:

“Art. ALein®10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

\V; -
a) o transporte coletivo rodoviario interestadual de
passageiros;
| - publicar os editais, julgar as licitagbes e celebrar os
contratos de permissao para prestaciao de servicos de transporte

rodoviario interestadual e internacional de passageiros.
ceneeneenne (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa a contribuir para o aprimoramento do marco
legal do transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Sala das Comissoes, 26 de novembro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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EMENDAN® -CM
(& MPV n° 906, de 2019)

Inclua-se onde couber, na MPV n° 906, de 19 de dezembro de 2019, o

seguinte artigo:

‘Art. Em 24 meses, a contar da publicacdo desta lei, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) elaborara um
plano de outorga dos servigos de transporte coletivo interestadual
de passageiros, para ser implantado no prazo de 96 (noventa e
seis) meses, observada a ampla participagéo popular, nos termos
do artigo 9° da Lei n°® 13.848 de 25 de junho de 2019.

§ 1° Aimplantagdo do Plano de Outorgas sera feita em etapas

anuais.

§ 2° Em cada etapa anual deverdo ser implantadas
quantidades equivalentes de mercados, cujos tamanhos serao
aferidos pela média dos Ultimos cinco anos da quantidade de
passageiros transportados multiplicada pela quilometragem

percorrida.

§ 3° O Plano de Outorgas nao podera prever a celebragao de

contratos com periodos inferiores a vinte anos.

§ 4° Nas fases de elaboragdo e implantacdo do Plano de
Outorgas, os mercados existentes na data de publicagao desta Lei
permanecerao autorizados aos seus atuais operadores, nas
condigdes do artigo 49 da Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, até
a data de sua definitiva adjudicagdo, nos termos do caput,
observadas, nesse periodo, as causas extintivas dos incisos I, IV,
V e VI do artigo 35 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
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§ 5° Os mercados atualmente sem atendimento ou que
venham necessitar de atendimento na fase de elaboragao prevista

no caput, deverdo integrar a primeira etapa de implantagcdo do
plano de outorgas.”

JUSTIFICACAO

As alteragdes propostas visam a contribuir para o aprimoramento do
marco legal do transporte rodoviario interestadual de passageiros.

Sala das Comissodes, 26 de novembro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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SENADO FEDERAL

EMENDAN® -CM
(@ MPV r° 906, de 2019)

Incluam-se onde couber, no art. 1° da MPV n°® 906, de 19 de dezembro
de 2019, as seguintes alteragcdes na Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012:

XIV - transporte publico regular rodoviario coletivo
interestadual de passageiros: o que transpde os limites de Estado
e do Distrito Federal, aberto ao publico em geral, mediante
pagamento individualizado de tarifa, ofertado em determinado
itinerario e frequéncia minima;

XV - transporte publico regular rodoviario coletivo
internacional de passageiros: o0 que transpbe as fronteiras
nacionais.” (NR)

VIl - prestar, diretamente ou por delegagédo, por meio de
permissdo a titulo precario, mediante licitagdo, da prestacdo do
transporte publico regular rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros, feita pela Unido a pessoa juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco, por prazo determinado.” (NR)

“‘Art. 26-A. As atuais linhas e se¢des do transporte publico
regular coletivo interestadual e internacional de passageiros
outorgadas por autorizagbes concedidas com base na Lei 12.996,
de 18 de junho de 2014 e em regulamentagdo da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) deverdo continuar sua
operagao, até que, por meio de processo licitatorio, sejam
celebrados os contratos de permissao e iniciada a efetiva operacao
dos servigos que irdo suceder os ora autorizados, visando a nao
descontinuidade do servigo publico.”
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JUSTIFICAGAO

As alteragdes propostas visam a contribuir para um novo marco legal do
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Sala das Comissodes, 26 de novembro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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SENADO FEDERAL

EMENDA n° -CM
(3 MPV n° 906 de 2019)

Inclua-se onde couber, na MPV n° 906, de 19 de novembro de 2019, o

seguinte artigo:

“‘Art. O art 47-B da Lein® 12.996, de 18 de junho de 2014, passa a ter a

seguinte redacgao:

Art. 47-B. Nao havera limite para o numero de autorizagdes para o servigo
regular de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, salvo
no caso de inviabilidade operacional, técnica e econbmica.

§ 1° Entende-se como inviabilidade operacional quando a demanda de
passageiros for menor que o0 minimo necessario para a remuneragao do operador.

§ 2° A ANTT calculara, trimestralmente, o custo de operagéo por quildbmetro

e divulgara a demanda minima a que se refere o paragrafo primeiro.

JUSTIFICATIVA

As alteragdes propostas visam a contribuir para o aprimoramento do

marco legal do transporte rodoviario interestadual de passageiros.

Sala das Comissoes, 26 de novembro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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MEDIDA PROVISORIAN° 906, DE 2019

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

EMENDA Ne

Acrescente-se ao art. 1° da Proposicdo a seguinte alteracéo a
Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012:

Paragrafo unico. A instalacdo de controladores eletronicos de
velocidade em rodovias, dentro do perimetro urbano assim
definido no plano diretor municipal, quando demandada pela
populacdo pelos meios mencionados no caput, devera ser
priorizada pelo 6rgdo ou entidade com circunscrigao sobre a
via, devendo ser apresentado planejamento para implantagéo
ou justificacéo para nédo atendimento da demanda. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

Um dos grandes desafios impostos pela expansao rodoviaria é
a harmonizagdo do trafego das estradas e o desenvolvimento urbano. Os
conflitos entre rodovias e o perimetro urbano configuram questdao complexa e

de dificil solugao.

Nesse contexto, a visdo de quem convive com o problema é,
sem duvida, a fonte mais confiavel de informag¢des sobre quais as alternativas
para se atuar visando a diminuir as ocorréncias de acidentes nas rodovias que
atravessam os municipios. Aqueles que convivem dia-a-dia com os perigos do
trafego de veiculos das estradas sdo os que melhor podem diagnosticar os

pontos criticos desse conflito.
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Assim, nossa proposta é que os instrumentos de participacao
da sociedade civil ja previstos na Politica Nacional de Mobilidade Urbana sejam
utilizados para a definicdo dos pontos onde devam ser instalados medidores
eletrénicos de velocidade. A medida ndo somente desonerara as autoridades
de aprofundar estudos sobre os pontos criticos das rodovias onde os
equipamentos precisam ser instalados, mas também fara com que essa
decisdo seja mais precisa, uma vez que contara com a percepgao do cidadao

que tem contato diario com aquela realidade.

Se ainda assim, algum impedimento de ordem técnica se
impuser a instalacdo demandada, o érgéo ou entidade com circunscricdo sobre
a via, justificadamente, ndo teria sua atuagdo vinculada, conservando sua

autonomia para administrar a rodovia.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para

aprovagao da emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado BOSCO COSTA
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MEDIDA PROVISORIA N° 906/2019

Altera a Lein®12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

EMENDA ADITIVA N°

A Medida Proviséria em epigrafe fica acrescida do Art. 2° com a seguinte redacao, renumerando-
se os demais:
Art. 2° O art. 5° da Lein® 12.587 de 3 de janeiro de 2012 passa a vigorar acrescido de

paragrafo unico, com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. o Modal Metroferrovidario terd prevaléncia na obtengdo de
recursos publicos ou privados para sua implantagio e expansdo no transporte de pessoas
e cargas, em regioes metropolitanas e ligacoes regionais entre Municipios e Estados,
sendo considerado modal troncal de mobilidade, e os demais, alimentadores, conforme o

conceito de transporte multimodal/intermodal e rede integrada de transportes.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo estimular o crescimento do montante de recursos
financeiros e orcamentarios para implantagdo e expansdo da malha metroferroviaria no Brasil,
como ja acontece em paises com maior IDH. Vale registrar que o modal ferroviario tem enorme
vantagem em termos ambientais, capacidade de transporte ¢ seguranga, comparativamente ao
modal, hoje prioritario no Brasil, para o transporte de pessoas e cargas que ¢ o “rodoviario”.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacdo da emenda em epigrafe.

Sala das Sessoes,em de de 2019

Deputada Rosana Valle
PSB/SP
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. Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade Rgggﬁado Federal
REDE -
Toooer  Assessoria Legislativa

MEDIDA PROVISORIA N2 906 DE 01 DE OUTUBRO DE 2019

Altera a Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

EMENDA ADITIVA N2 de 2019 -CM

Acrescenta-se, ao art. 12 da MPV 906/2019, o art. 24-A da Lei n212.587/2012,
passando a ter a seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n212.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 24-A. Os Municipios que elaborarem o Plano de Mobilidade
Urbana terdo prioridade na obtencdo de recursos do Orgamento

Geral da Unido destinados ao investimento em mobilidade
urbana. (NR)

JUSTIFICACAO

Criado pela Lei de Mobilidade Urbana, Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012, o0
Plano de Mobilidade Urbana deve contemplar assuntos como transporte publico
coletivo, circulacdo vidria, acessibilidade para pessoas com deficiéncia, integracao do
transporte publico com o privado e os ndo motorizados, e estacionamentos na cidade,
entre outros.

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pagimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
REDE N
TABILIDA Assessoria Legislativa

A MPV 906/2019 altera a Lei n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para alterar as categorias de
municipios obrigados a provar o Plano de Mobilidade Urbana e estender o prazo de
elaboracdo e aprovacao do Plano até 12 de abril de 2021.

O referido normativo estabelece ainda que os Municipios que nao tenham
aprovado o Plano de Mobilidade Urbana até 21 de abril de 2021 ficardao impedidos de
receber recursos do Orcamento Geral da Unido consignados a Secretaria Nacional de
Mobilidade e Servicos Urbanos do Ministério do Desenvolvimento Regional até que
seja cumprida a exigéncia, ressalvada a hipotese de instrumentos de repasse ja
celebrados.

Segundo pesquisa realizada pela a Confederacdo Nacional de Municipios?, em
2015, apenas 7% dos Municipios possuiam o Plano Municipal de Mobilidade, sendo
que 60% nao o fizeram por falta de recursos técnicos ou financeiros. Em outras
palavras, ha dificuldades institucionais enfrentadas pelos Municipios que os impedem
de elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, como a indisponibilidade de recursos
financeiros e a caréncia de recursos humanos capacitados.

Portanto, por essas razoes, entendemos necessaria a presente emenda, a fim de
recompensar 0s Municipios que, mesmo com dificuldades, elaborarem
tempestivamente o Plano de Mobilidade Urbana, dando-lhes prioridade no
recebimento de recursos orcamentarios federais para investimento em mobilidade
urbana.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

1

https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Desafios %20na%?20elabora% E7% E30%20d0s %20p lanos %20de%20mo
bilidade%20municipais.pdf

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Payimento, Brasilia DF - CEP 70165-900



MPV 906
00023

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 906, de 2019)

Inclua-se no artigo 1° da Medida Proviséria 906, de 2019, alteragoes
nos artigos 11-A, 11-B e 22 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2019,
com as seguintes redacgoes:

Art. 1° - A Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012 passa a vigorar com a seguinte alteragdes:

§ 1° - Na regulamentagéo e fiscalizagdo do servigo de transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar o teor da presente lei,
da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, as regulagbes locais referente aos servigos
de transporte publico disponibilizados a populagéo e as seguintes diretrizes, tendo em

vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranga e a efetividade na prestagéo do servigo:

| - efetiva cobranga de tributos e contribuigbes municipais devidos pela prestagédo do
servigo, inclusive pela utilizagdo do uso do viério urbano e visando a redugéo das tarifas
dos servigos de transporte publico coletivo urbano e de caréater urbano, nos termos do

artigo 23, inciso .

IV — planejamento e dimensionamento da frota de veiculos integrante do servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros em consonancia com a
capacidade do sistema viario local ndo podendo exceder a frota do servigo de utilidade

publica de transporte individual de passageiros previsto no artigo 12.
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V - garantia da sustentabilidade econémica e financeira da rede de transporte publico

coletivo de passageiros nos termos do inciso VIl do artigo 6°.

VI - ndo permitir a utilizagéo de veiculos de transporte coletivo, com capacidade superior

a 7(sete) passageiros, incluido o motorista, tais como:

a— o6nibus;
b — micro-6nibus;
¢ —vans;

d — utilitarios

VIl — adogéo de padrbes de identificagdo visual para os veiculos empregados no servigo

de transporte remunerado individual de passageiros por aplicativos;

VIl - garantir a acessibilidade de pessoas portadoras de mobilidade reduzida ou com
deficiéncia fisica, mediante a oferta de veiculos adaptados correspondente a 20% da

frota de veiculos operantes na localidade.

§ 2° - A contribuigdo incidente sobre o transporte remunerado privado individual previsto
no inciso | para redugéo da tarifa dos servigos de transporte publico coletivo urbano e de

carater urbano sera destinada a um fundo especifico instituido por lei complementar.

VI - submeter a exame toxicologico visando aferir o consumo de substancias psicoativas
que, comprovadamente, comprometam a capacidade de dire¢do e que devera ter janela

de detecgdo minima de 90 (noventa) dias.

Paragrafo dnico. A exploragdo dos servigos remunerados de transporte privado
individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
requlamentagdo do poder publico responsavel caracterizara transporte ilegal de
passageiros, cabendo ao poder publico adogédo de medidas coercitivas para represséo

da atividade ilegal.

51



Paragrafo (nico — Na fiscalizagdo e no combate ao transporte ilegal de passageiros,
conforme previsto no inciso VII, o poder publico podera estabelecer multas e sangées

administrativas de apreenséo e recolhimento do veiculo.

Justificativa

Em 2018, foi sancionada a Lei 13.640, de 26 de margo de 2018, que alterou a Lei
12.587/2012, regulamentando o transporte remunerado individual de passageiros por
meio de aplicativos, e desde entdo tem se constatado um aumento significativo de
automéveis nas ruas brasileiras, face a oferta de desse servico prestados por

empresas privadas de aplicativos.

Além disso, tem se observado varios questionamentos, principalmente perante o poder
judiciario, quanto as regulamentagdes realizadas por alguns Municipios a respeito,
com base nas alteragdes da Lei de Mobilidade Urbana, decorrentes da Lei n°
13.640/2018.

Nas acbes formuladas perante o poder judiciario, tem se constatado que algumas
empresas operadoras de aplicativos alegam o direito de ofertar o servico em ambiente

de livre mercado, sem qualquer fiscalizacao por parte do poder publico.

Independente desse cenario, ha registro atos de violéncia praticados por motoristas do
transporte remunerado individual de passageiros por aplicativos contra passageiros,
com destaque para o caso ocorrido no inicio do més de novembro, onde trés mulheres
de um grupo de teatro foram agredidas por um motorista de servigo de transporte por

aplicativos na cidade de S&o Paulo.

Outro fato preocupante na prestacdo desses servicos de transporte remunerado
individual de passageiros, sdo os relatos de recusa no transporte de pessoas

portadora de deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida, divulgados na imprensa.

Diante de tais fatos, cabe ao legislador, quando necessario, promover a revisao da
norma legal visando adequa-la as necessidades da sociedade, principalmente quando

atentam contra o direito de ir e vir e a seguranga da populagao.
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Assim contamos com o apoio dos ilustres legisladores a presente emenda.

Sala das Sessoes de novembro de 2019

Deputado Federal MAURO LOPES

(MDB/MG)
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MPV 906
00024

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 906, de 2019)

Inclua-se no artigo 1° da Medida Proviséria 906, de 2019, alterag6es nos
artigos 9° e 10 da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2019, com as seguintes
redacgoes:

Art. 1°- A Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012 passa a vigorar com a seguinte

alteragdes:

“Art. 9° - O regime econdémico e financeiro da concessdo, da permisséo
e da concessédo patrocinada do servigo de transporte publico coletivo
serao estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de
remuneragdo da prestacdo de servico de transporte publico coletivo

resultante do processo licitatorio da outorga do poder publico.

Il — reparticdo dos riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso

fortuito, forca maior, fato principe e alea econémica extraordinaria;

VI — caracterizacdo da inadimpléncia do poder concedente, os modos e
0 prazo de reqularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da

garantia.

§ 1° - Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operagdo do transporte
publico coletivo devera ser definido em contrato, com base em critérios
transparentes e objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando,
minimamente, o objetivo, a fonte, a periodicidade e o beneficiario,

conforme o estabelecido nos arts. 8° e 9° desta Lei.
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§ 2° - Para instituicdo do subsidio tarifario conforme previsto no
paragrafo anterior serdo utilizadas as garantias expressas no artigo 8°
da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, pelo poder publico
responsavel pela contratagdo visando assegurar a regularidade e a

continuidade da subvengéo publica estabelecida.”

Justificativa

A Lei 12587, de 2012 é um marco na legislagdo brasileira, principalmente ao
estabelecer principios, diretrizes e normas visando a melhoria da mobilidade das
pessoas nas cidades brasileiras, principalmente na utilizacdo do transporte publico

coletivo.

A atual legislagdo admite que a delegagéo dos servigos de transporte publico coletivo
pelo poder publico a iniciativa privada seja realizada mediante os instrumentos

contratuais da concessao e permisséo.

Com o crescimento e o desenvolvimento das cidades tem se observado a necessidade
de melhorar o planejamento urbano, trazendo reflexos significativos nos servigos de

transporte publico coletivo.

Esses reflexos traduzem na otimizacdo das redes de transporte do municipio, e por
muitas vezes a ampliagédo da oferta ou a diferencicdo do servigo disponibilizado a
populacgdo, inclusive em niveis diferenciados, como é caso da adogao de sistemas de

Bus Rapid Transist (BRT) em algumas capitais brasileiras.

As mudangas neste cenario do transporte publico coletivo nas cidades, exige que a
delegacdo do poder publico aos concessionarios seja realizada por instrumentos
contratuais mais adequados, que sejam mais eficientes e disponham claramente os

direitos e obrigagdes das partes envolvidas.
Assim ha necessidade que atual legislacdo seja adequada a esta nova realidade que

esta ocorrendo no transporte publico coletivo nas cidades, adotando o instrumento

contratual da “concesséo patrocinada’.
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Este tipo de concessao permite uma contraprestacdo do parceiro publico ao parceiro
privado na composi¢cdo da tarifa paga pelo usuario, conforme previsto na Lei n°
11.979, de 30 de dezembro de 2004.

Para que o poder publico adote esta modalidade de contratacdo, € necessario que
sejam observadas algumas diretrizes a respeito, as quais estdo sendo propostas para
inclusao no artigo 10.

Por fim, torna-se necessario estabelecer o cumprimento de garantias no caso de
subsidio tarifario, visando manter a continuidade e regularidade do recurso financeiro
alocado, evitando qualquer contra tempo que possa prejudicar os usuarios do sistema

de transporte publico.

Sala da Comisséao, de novembro de 2019

Deputado Federal MAURO LOPES

(MDB-MG)
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EMENDA n° -CM
(3 MPV n° 906, de 2019)

Inclua-se no artigo 1° da Medida Proviséria 906, de 2019, uma alteragao no
artigo 4° da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2019, com a seguinte
redagao:

Art. 1° - A Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012 passa a vigorar com a seguinte
alteracoes:

X - transporte remunerado privado individual de passageiros:
servico remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao
publico, para a realizagdo de viagens individualizadas solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em
aplicativos ou outras plataformas de comunicacdo em redes

legais, devidamente registradas em 6rgaos publicos afetos.

Paragrafo unico — As viagens previstas no inciso X poderéo ser
realizadas para o atendimento de uma ou mais pessoas,

mediante pagamento unico pelo servigo de transporte.

Justificativa

A Lei 12.587, de 2012 instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, cujo objetivo
€ contribuir para o acesso universal a cidade, estabelecendo as condicbes para os

deslocamentos das pessoas e bens, priorizando os sistemas de transporte publico
colocados a disposicao da sociedade.

Em 2018, foi sancionada a Lei 13.640 que alterou a Lei 12.587/2012 que
regulamentou o transporte remunerado individual de passageiros por meio de
aplicativos e desde entdo tem se constatado um aumento significativo de automdéveis
nas ruas brasileiras devido a oferta de servigo prestados por empresas privadas de
aplicativos.
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Além disso, tem se observado varios questionamentos, principalmente perante o poder
judiciario, com relagdo a aplicagao dessas alteragbes introduzidas na Lei de
Mobilidade Urbana, seja quanto as regulamentagdes realizadas pelos Municipios seja
quanto a esséncia do termo “viagens compartilhadas’.

Nas cidades de Belo Horizonte (MG) e Sao Paulo (SP) tem se observado que

empresas operadoras de aplicativos estdo oferecendo servigos de transporte coletivo
de passageiros a populagao sob o rétulo de viagens compartilhadas.

Essa interpretacdo equivocada deriva de uma falha constante no atual texto legal, uma
vez que o legislador ao definir o transporte remunerado privado individual de
passageiros, estabeleceu que essa modalidade destina-se a realizagcdo de viagens

individuais ou compartilhadas.

E notério que viagem compartihada, a qual significa viagem realizada por mais
pessoas, difere de viagem individualizada, e assim sendo ndo poderia estar
consignada no texto legal, o que tem gerado questionamentos e embates da
sociedade civil com o poder publico.

Dessa forma, ha a necessidade de corre¢éo no texto legal, visando atender requisitos
de cunho técnico e legal, conforme preceituado na Lei Complementar n°® 95/1998,
suprimindo imperfeicbes que podem ocasionar interpretacéo dubias na aplicagéo da
lei.

Além disso, acreditamos ser necessario esclarecer que o servico de transporte
remunerado individual de passageiros podera atender uma ou mais pessoas, desde
que o pagamento por essa viagem seja unitario, e assim ndo caracterizando uma
viagem coletiva.

Certos do alcance da presente emenda, contamos com o apoio dos ilustres pares para

aprovacgao da mesma.

Sala das Comissdes, __ de novembro de 2019.

Deputado Federal MAURO LOPES

(MDB/MG)
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MPV 906

! 00026
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)
EMENDA N° -CMMPV

(& MPV n° 906, de 2019)

Dé-se ao § 4° do Art. 24, da Lei n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012,
modificado pelo Art. 1° da Medida Provisoria n° 906, de 2019, a seguinte redagao:

§ 4° O Poder Executivo da Unido fornecera apoio financeiro aos
municipios para a elaboragédo do Plano de Mobilidade Urbana, cuja
aprovacgao devera ocorrer até 12 de abril de 2022. (NR)’

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, estabelece que todos os municipios acima
de 20 mil habitantes tém que elaborar o Plano de Mobilidade Urbana. O prazo para
que isso acontecesse era até 2015, sob pena dos municipios ficarem impedidos de
receber recursos orgamentarios federais destinados a mobilidade urbana.

Com a edi¢ao da Medida Proviséria n°906, de 2019, o Governo Federal
alterou as categorias de municipios que estdo obrigados a apresentar e aprovar o
Plano de Mobilidade Urbana e estendeu o prazo de elaboragao e aprovagao do plano
até 12 de abril de 2021.

O Plano de Mobilidade Urbana é instrumento norteador de planejamento
de curto, médio e longo prazo que visa a melhoria da mobilidade urbana do municipio.
Sua elaboragao requer a contratacdo de equipe técnica qualificada para atender as
exigéncias da Lei, o que gera custos ao poder publico municipal.

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: jader.barbalho@senador.leg.br
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Até hoje, segundo levantamento feito junto a Secretaria Nacional de
Mobilidade e Servigos Urbanos do Ministério do Desenvolvimento Regional, apenas
313 municipios em todo Brasil comunicaram a elaboragdo e aprovagao dos seus
respectivos planos.

Como a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana € muito cara, o
maior entreve encontrado pelos municipios para elaborarem seus planos € a falta de
dinheiro.

Portanto, é preciso que o atual Governo Federal corrija esse problema,
que nao foi resolvido pelos governos anteriores, e libere recursos para que as
prefeituras possam elaborar seus Planos de Mobilidade Urbana, bem como estenda
a vigéncia da Lei n°® 12.587/2012, até o ano de 2022.

SO assim sera possivel fazer com que os municipios atendam as
exigéncias da vigente lei, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Sala da Comissao,

Senador JADER BARBALHO

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: jader.barbalho@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL

EMENDAN® -CM
(& MPV n° 906, de 2019)

Inclua-se onde couber na MPV n° 906, de 2019, o seguinte artigo:

“Art. A Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:
‘Art. 47-B. Nao havera limite para o numero de autorizagbes
para o servigo regular de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros, salvo no caso de inviabilidade
operacional, técnica e econémica.” (NR)”
JUSTIFICAGAO
A emenda proposta visa a contribuir para o aperfeicoamento do marco

legal do transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Sala das Comissodes, 25 de novembro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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EMENDA N¢ -CM
(3 MPV n2 906, de 2019)

Inclua-se onde couber na MPV n° 906, de 2019, o seguinte artigo:

“Art. Ficarevogado o § 3° do art. 77 da Lei n°® 10.233, de 5 de
junho de 2001.”

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa a contribuir para o aperfeicoamento do
marco legal do transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Sala das Comissoes, 26 de novembro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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EMENDAN® -CM
(@ MPV r° 906, de 2019)

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 906, de 2019, os seguintes arts.
3° ao 5° renumerando-se o atual art. 3° como art. 6° e dé-se a seguinte redagao ao
seu art. 1°

“Art. 1° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

XNV - servico de compartilhamento de veiculos de
mobilidade individual: servico, remunerado ou ndo, de
compartilhamento de bicicletas, bicicletas elétricas e veiculos de
mobilidade individual autopropelidos, para a realizagdo de
viagens individualizadas.” (NR)

‘Art. 11-C. Compete exclusivamente aos Municipios e ao
Distrito Federal regular e fiscalizar os servicos de
compartilhamento veiculos de mobilidade individual previstos no
inciso XV do art. 4° desta Lei no ambito de seus territorios,
observadas as seguintes diretrizes:

| — priorizagdo da seguranga e da fluidez do transito de
pedestres;

Il — garantia das condi¢gbes de seguranga dos usuarios dos
Servigos;

Il — exigéncia de contratacdo de seguro de acidentes
pessoais e de responsabilidade civil;

IV — efetiva cobranca de tributos.’

§ 1° Em Municipios com mais de vinte mil habitantes e em
todos aqueles que integrem regides metropolitanas, regides
integradas de desenvolvimento econbémico e aglomeracdes
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urbanas com populagdo total superior a um milhdo de
habitantes, devera ser elaborado e aprovado o Plano de
Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os seus planos
diretores e, quando couber, com os planos de desenvolvimento
urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte
e mobilidade urbana

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser elaborado e
aprovado até 12 de abril de 2021.

§ 7° A aprovacao do Plano de Mobilidade Urbana pelos
Municipios, nos termos do disposto no § 4° sera informada a
Secretaria Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos do
Ministério do Desenvolvimento Regional.

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4°, os Municipios
que nao tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana ficarao
impedidos de receber recursos do Orcamento Geral da Unido
consignados a Secretaria Nacional de Mobilidade e Servigos
Urbanos do Ministério do Desenvolvimento Regional até que
seja cumprida a exigéncia prevista nesta Lei, ressalvada a
hipotese de instrumentos de repasse ja celebrados.””(NR)

Art. 3° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

XVIII — conceder autorizagdo para conduzir veiculos de
propulsdo humana, veiculos de tracdo animal e veiculos de
mobilidade individual autopropelidos;

e (NR)

“‘Art. 58. Nas vias urbanas e nas rurais de pista dupla, a
circulagao de ciclos devera ocorrer, quando nao houver ciclovia,
ciclofaixa, ou acostamento, ou quando nao for possivel a
utilizacado destes, nos bordos da pista de rolamento, no mesmo
sentido de circulagao regulamentado para a via, com preferéncia
sobre os veiculos automotores.

Paragrafo uUnico. A autoridade de ftransito com
circunscricado sobre a via podera autorizar a circulagcédo de ciclos
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no sentido contrario ao fluxo dos veiculos automotores, desde
que dotado o trecho com ciclofaixa.” (NR)

“‘Art. 59. Desde que autorizado e devidamente sinalizado
pelo 6rgdo ou entidade com circunscricdo sobre a via, sera
permitida a circulagao de ciclos nos passeios.” (NR)

“‘Art. 59-A. As patinetes e os veiculos de mobilidade

individual autopropelidos terdo sua circulagdo nas vias publicas
permitida, transportando apenas o condutor:

| — em areas de circulagao compartilhadas com pedestres,
devidamente sinalizadas pelo 6rgdo ou entidade com
circunscricao sobre a via, com velocidade maxima de 6 km/h;

I — em ciclovias e ciclofaixas, com velocidade maxima de
20 km/h;

Il — nos bordos da pista de rolamento das vias que nao
disponham de ciclovia ou de ciclofaixa, cuja velocidade maxima
regulamentada seja de 40 km/h, no mesmo sentido de circulagao
regulamentado para a via, com preferéncia sobre os veiculos
automotores, sem exceder a velocidade de 20 km/h.

§ 1° Os condutores de patinetes e de veiculos de
mobilidade individual autopropelidos equiparam-se aos ciclistas
em direitos e deveres.

§ 2° O CONTRAN especificara as dimensdes e poténcia
maxima dos equipamentos de que trata o caput.”

§ 1° O ciclista desmontado empurrando o ciclo e o condutor
desmontado empurrando a patinete ou o veiculo de mobilidade
individual autopropelido equiparam-se ao pedestre em direitos e
deveres.

e (NR)
APt 105, oo

VI — para os ciclos, a campainha, sinalizacdo noturna
dianteira, traseira, lateral e nos pedais, e espelho retrovisor do
lado esquerdo.
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VIl — para as bicicletas elétricas, além dos equipamentos
do inciso VI, indicador de velocidade, espelho retrovisor do lado
direito e pneus de acordo com as especificacbes do
regulamento.

IX — para os equipamentos de mobilidade individual
autopropelidos, indicador de velocidade, campainha e
sinalizagao noturna, dianteira, traseira e lateral.

e (NR)

“‘Art. 129. O registro e o licenciamento dos veiculos de
propulsdo humana, dos veiculos de tracdo animal e dos veiculos
de mobilidade individual autopropelidos obedecerdo a
regulamentagcdo estabelecida em legislagdo municipal do
domicilio ou residéncia de seus proprietarios.” (NR)

“Art. 201. Deixar de guardar a distancia lateral de um metro
e cinquenta centimetros ao passar ou ultrapassar pedestre,
ciclo, patinete, veiculo ndo motorizado ou veiculo de mobilidade
individual autopropelido, quando estes estiverem utilizando as
faixas de rolamento:

Infragdo — gravissima;
Penalidade — multa.” (NR)

“‘Art. 214. Deixar de dar preferéncia de passagem a
pedestre, ciclo, patinete, veiculo ndo motorizado ou veiculo de
mobilidade individual autopropelido:

cere” (NR)
AL 220, oo

Xl — ao ultrapassar pedestre, ciclo, patinete, veiculo nao
motorizado ou veiculo de mobilidade individual autopropelido:

e (NR)
Art. 284 ooooooooooooeeee

X — em vias de transito rapido ou rodovias, salvo onde
houver acostamento ou faixas de rolamento préprias, no caso de
ciclomotores:

Infragdo — média;
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Penalidade — multa.

§ 1° (revogado);

§ 2° (revogado);

“Art. 244-A. Conduzir ciclos:

| — fazendo malabarismo ou equilibrando-se apenas em
uma roda;

Il — sem segurar o guidom com ambas as méaos, salvo para
indicacao de manobras;

Il — com carga incompativel com suas especificagdes;

IV — com passageiro fora da garupa ou do assento especial
a ele destinado;

V — transportando crianga menor de sete anos, ou que nao
tenha condigdes de cuidar da sua propria seguranga, fora do
assento a ela destinado;

VI — em vias de transito rapido ou rodovias, salvo onde
houver acostamento ou faixa de rolamento prépria;

VI — em passeios, onde nao seja permitida a sua
circulagao;
VIl — nas faixas de rolamento de vias providas de

ciclofaixas, ciclovias ou acostamento;
IX — de forma agressiva;

X —sem sinalizagdo noturna ou com ela desligada, no caso
das bicicletas elétricas;

Xl — sem capacete de ciclista, no caso das bicicletas
elétricas;

Xl — fora do bordo da pista de rolamento, em fila Unica,
sempre que nédo houver ciclofaixas, ciclovias ou acostamento:

Infragdo — média;
Penalidade — multa.”

“‘Art. 244-B. Conduzir patinete ou veiculo de mobilidade
individual autopropelido:

| — transportando passageiro que nao seja o condutor, ou
carga que comprometa sua seguranca;
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I — nas faixas de rolamento de vias com velocidade
maxima regulamentada superior a 40 km/h;

Il — nas faixas de rolamento de vias providas de ciclofaixas,
ciclovias ou acostamento;

IV — em passeios, onde ndao seja permitida a sua
circulagao;
V — de forma agressiva;

VI —sem sinalizagdo noturna ou com ela desligada, no caso
dos veiculos elétricos;

VIl — sem capacete de ciclista, no caso dos veiculos
elétricos;

VIl — fora do bordo da pista de rolamento, em fila unica,
sempre que nao houver ciclofaixas, ciclovias ou acostamento:

Infragdo — média;
Penalidade — multa.”

“‘Art. 247. Deixar de conduzir pelo bordo da pista de
rolamento, em fila Unica, os veiculos de tracdo animal, sempre
que nao houver acostamento ou faixa a eles destinados:

ceeeveenenee (NR)
Art. 4° O Anexo | daLein®9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

BICICLETA ELETRICA - bicicleta dotada de motor elétrico
auxiliar, original ou agregado posteriormente a sua estrutura,
nao equiparada a ciclomotor quando ndo dotada de acelerador
e quando obedecer a poténcia nominal maxima e a velocidade
maxima na qual o motor € alimentado estabelecidas em
regulamento do CONTRAN.

BICICLETARIO - ..ot et

CICLO - veiculo de pelo menos duas rodas a propulsdo
humana, admitida propulsdo elétrica auxiliar.

CICLOFAIXA - e e
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CICLOMOTOR - veiculo de duas ou trés rodas, provido de
motor elétrico ou de combustdo interna, cuja poténcia ou
cilindrada e velocidade maxima de fabricagdo ndo exceda a
determinada em regulamento.

PATINETE - veiculo constituido por um apoio sobre duas
rodas no sentido longitudinal, movido a propulsdo humana.

PATRULHAMENTO - ..o
VEICULO DE GRANDE PORTE - ...cooooviieeevevcvie e
VEICULO DE MOBILIDADE INDIVID UAL

AUTOPROPELIDO - veiculo elétrico destinado ao transporte de
uma pessoa, cujas dimensdes, poténcia e velocidade maxima
de operagao ndo excedam as determinadas em regulamento do
CONTRAN.

VEICULO DE PASSAGEIROS - ....oovvvvvorercen” (NR)

Art. 5°. Ficam revogados os §§ 1° e 2° do art. 244 e o art. 255
da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

JUSTIFICAGAO

Recentemente, a populacdo de mais de uma dezena de cidades
brasileiras passou a dispor de mais uma forma de se deslocar no ambiente urbano:
os patinetes elétricos.

A despeito da sua importancia para proporcionar maior rapidez aos
pequenos trajetos, bem como complementar outros meios de transporte no inicio ou
na finalizacdo dos deslocamentos, observa-se um crescente numero de acidentes
com seus usuarios, parte deles graves, bem como conflitos no compartilhamento das
calgcadas com os pedestres. Mais grave ainda, ja ha registros de atropelamento de
usuarios que trafegavam nas faixas de rolamento das vias.

O Cddigo de Transito Brasileiro tem como base a garantia do transito em
condigbes seguras para todos. E com base nessa premissa deve ocorrer a atuagéo
estatal nesse campo.
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Na busca da promogao de um transito seguro, consideramos que a
circulacéo dos patinetes deve obedecer a um conjunto minimo de regras para garantir
uma coexisténcia harmoniosa com os demais veiculos e, sobretudo, com os
pedestres.

Na mesma linha, dada a expansdo recentes dos servicos de
compartilhamentos de bicicletas e bicicletas elétricas, as lacunas existentes na
legislacdo para esses veiculos devem ser preenchidas.

As bicicletas elétricas, obedecidas certas restricbes, devem ser
equiparadas as bicicletas comuns tanto em direitos quanto em obrigagdes. Da mesma
maneira que as bicicletas comuns, as elétricas deverdo transitar nas ciclovias,
ciclofaixas, ou acostamentos, ou, quando nao for possivel a utilizacdo destes, nos
bordos da pista de rolamento, no mesmo sentido de circulagdo regulamentado para a
via. A circulagdo nos passeios somente ocorrera quando autorizada e devidamente
sinalizada pelo 6rgao ou entidade com circunscrigdo sobre a via.

Os patinetes e os veiculos de mobilidade individual autopropelidos
deverao ter sua circulagcdo proibida nas faixas de rolamento de vias cuja velocidade
maxima regulamentada seja superior a 40 km/h. A sua circulagdo ocorrera
preferencialmente nas ciclovias e ciclofaixas em velocidades nao superiores a 20
km/h. Sera facultada a circulagdo nos passeios desde que autorizada e devidamente
sinalizada pelo 6rgao ou entidade com circunscrigcdo sobre avia e que sua velocidade
nao exceda a 6 km/h.

A fim de minorar os efeitos de um acidente, € exigido o uso capacete de
ciclista para os condutores de bicicletas elétricas e de veiculos de mobilidade
individual autopropelidos.

Com as regras de circulagdo estabelecidas no CTB, cabera aos
Municipios e ao Distrito Federal a regulamentagdo dos servigos de compartilhamento
de bicicletas, bicicletas elétricas e veiculos de mobilidade individual autopropelidos,
de modo a atender as necessidades e condicionantes locais. A regulamentagéao
devera ter como premissas a priorizacdo da seguranca e da fluidez do transito de
pedestres, a garantia das condigcbes de seguranga dos usuarios dos servigos, a
exigéncia de contratagao de seguro de acidentes pessoais e de responsabilidade civil
e a efetiva cobranga de tributos.

Destaco aqui a pertinéncia do tema em relagcdo a MPV n° 906, de 2019,
que trata da efetiva elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana. Esse Plano, como
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elemento norteador de planejamento de curto, médio e longo prazo que visa a
melhoria da mobilidade urbana na cidade, deve incorporar e integrar todos os modos
de transporte disponiveis, sejam eles publicos ou privados, motorizados ou nio.

Dessa forma, o proprio reconhecimento na lei de determinado modo de
transporte ja existente nas ruas, da ao gestor publico o fundamento legal para
considera-lo em seu planejamento.

Sala das Comissodes, 26 de novembro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° -CM
(@ MPV 1° 906, de 2019)

Inclua-se no art. 24 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
nos termos do art. 1° da Medida Provisoria n° 906, de 19 de novembro de
2019, o seguinte paragrafo:

§ 9° Os Municipios nadimplentes com a obriga¢do de elaborar
o plano de rotas acessiveis de que trata o § 3° do art. 41 da Lei n°
10.257, de 10 de junho de 2001, ficardo impedidos de receber

recursos do Orgamento Geral da Unido.” (NR)

JUSTIFICACAO

A obrigagao de elaborar um plano de rotas acessiveis, inserido
e compativel como Plano Diretor, foiintroduzida no Estatuto da Cidade pela
Lein® 13.146, de 6 de julho de2015, mais conhecida como Lei Brasileira de

Inclusao da Pessoa com Deficiéncia.

O dispositivo proposto nesta emenda incentiva 0 cumprimento
dessa obrigagdo dos gestores municipais no que tange a reforma e a
manutencdo do passeio publico e a melhoria das calgadas, de modo a atender
especialmente a seguranga e ao bem-estar dos cidadaos. Afinal, o direito de
ir e vir comega na porta da casa de cada cidadao: a calgada.

O Estatuto da Cidade, inclusive, reforca a necessidade de o
Plano Diretor prever também as vias que concentrem os focos geradores de
maior circulagdo de pedestres, como os Orgdos publicos e os locais de
prestacdo de servigos publicos e privados de satde, educagao, assisténcia
social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre
que possivelde maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de
passageiros.
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O cuidado que cada municipio tem com suas calcadas deflagra
o quao fiel € o gestor municipal em relagdo ao cumprimento do Estatuto da
Cidade que, desde 2016, conta com um novo olhar sobre a reforma e
manuten¢do do passeio, ao transferir ao Poder Publico a responsabilidade de
reformar as calgadas das cidades brasileiras.

Ter o Poder Publico a frente da construcdo e reforma de
calcadas segue diretrizes ja adotadas ha décadas por metropoles como
Londres e Toquio, onde o passeio publico ¢ 100% acessivel a todos os
pedestres.

Espera-se contar como apoio dos colegas parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senadora MARA GABRILLI
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EMENDA N° -CMMPYV 906/2019
(@ MPV 1° 906, de 2019)

Inclua-se, no art. 1° da Medida Provisoria n°® 906, de 2019, a
seguinte propostade alteragdo do art. 24 da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012:

Il — a circulagdo viaria, incliindo as calgcadas e espagos
que permitam o deslocamento de pedestres com
acessibilidade e seguranca;

............................................................................... *“(NR)

JUSTIFICACAO

A Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, considera transito a utilizag¢do das vias por pessoas,
veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de
circulagdo, parada, estacionamento e opera¢do de carga ou descarga (art.
1°, § 1°).

O passeio publico e a calgada sdo necessarios para um
deslocamento digno dos pedestres e, portanto, essenciais para a mobilidade
urbana. A caminhada do pedestre, por ser uma necessidade basica dos
cidaddos, deveria preceder qualquer outro mvestimento na circulagdo viaria.
No entanto, apesar da circulagcdo vidria também considerar a circulagdo de
pessoas, ainda ¢ muito comum encontrarmos vias em que nao existe calgada
pavimentada, ou ainda, calcadas com irregularidades no piso, além de
obstaculos como degraus, postes e outros elementos em posi¢do inadequada.
A falta de guias rebaixadas, por exemplo, nao s¢ dificulta o transito dos

cidaddos, como mmpede a circulagdio de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.
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Uma via, nova ou em manutencdo, nao deveria receber
pavimentacdo para veiculos antes da destinada aos pedestres. A presente
Emenda visa corroborar esse entendimento e garantir a acessibilidade

universal ja fundamentada como principio primeiro da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Sala da Comissao,

Senadora MARA GABRILLI
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MEDIDA PROVISORIA N° 906, DE 2019

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para
alterar as categorias de  municipios
obrigados a provar o Plano de Mobilidade
Urbana e estender o prazo de elaboracao e
aprovacao do Plano até 12 de abril de 2021.
Estabelece a obrigagdo aos municipios de
mformar a aprovagdao do Plano a Secretaria
Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos
do Ministério do Desenvolvimento
Regional e substitui a expressdo “recursos
orcamentarios” por ‘“recursos do Orcamento
Geral da Unido consignados a Secretaria
Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos
do Ministério do Desenvolvimento
Regional” para clarificar a penalidade a que
estdo syjeitos os Municipios que ndo

tenham aprovado o Plano de Mobilidade.

Dé-se nova redacao a Medida Provisoria n° 906/2019, que passa a alterar a Lei

n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, nos seguintes termos:

“Art. 1° A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as

seguntes alteracdes:

XVI — transporte privado coletivo complementar: servico de

transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de
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viagens com caracteristicas operacionais sob demanda, solicitadas
exclusivamente por usudrios previamente cadastrados em aplicativos

ou outras plataformas de comunicacdo em rede.

VI — Adocdao de Servicos Complementares ao Transporte Publico
Urbano de carater permanente ou transitdrio, que atendam ou possam
atender aos diferentes nichos de mercado no qual os Servigos

Regulares ndo atendam de forma satisfatoria.

Paragrafo Unico. Caso a empresa concessiondria nao se interessar em
implantar os servicos complementares, o Poder Concedente podera
por meio de autorizacdo repassar a outras operadores o direito de

prestar o servico, tendo como base o artigo 170 da Constituicdo
Federal” (NR)

JUSTIFICACAO

Propomos a regulamentacio do servico de transporte privado coletivo de
passageiros em carater complementar ao servigo regular, ou seja, nas linhas e itmnerarios
que ndo sdo atendidos pelas empresas regulares. J4 ha empresas operando no Pais, como
em Goidnia, por exemplo.

Em termos de diretrizes gerais, escopo ao qual se deve ater a Lei de Mobilidade,
propomos que a regulamentacdo desses servigos fique a cargo do poder publico
municipal ou do Distrito Federal. Assim como no caso do transporte por meio de
aplicativos, o servico ¢ prestado sob demanda, exclusiva a usuarios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo em rede.

Ante o exposto, contamos com o apoio de Vossas Exceléncias para a aprovacao

desta proposicao legislativa.
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Sala das SessOes, em de de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
(NOVO/SP)
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MEDIDA PROVISORIA N° 906, DE 2019

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para
alterar as categorias de  municipios
obrigados a provar o Plano de Mobilidade
Urbana e estender o prazo de elaboracao e
aprovacao do Plano até¢ 12 de abril de 2021.
Estabelece a obrigagdo aos municipios de
mformar a aprovagdao do Plano a Secretaria
Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos
do Ministério do Desenvolvimento
Regional e substitui a expressdo ‘“recursos
orcamentarios” por ‘“recursos do Orcamento
Geral da Unido consignados a Secretaria
Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos
do Ministério do Desenvolvimento
Regional” para clarificar a penalidade a que
estdo syjeitos os Municipios que ndo

tenham aprovado o Plano de Mobilidade.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagao a Medida Provisoria n° 906/2019, que passa a alterar a

Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, nos seguintes termos:

Art. 1° O inciso X do art. 4° da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a

vigorar com a segumte redagao:
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XIV - transporte ciclo motorizado elétrico: servico
remunerado de transporte de passageiros para trajetos
curtos com patinetes elétricos, remunerado, ndo aberto ao
publico, privado, para a realizagdio de viagens
individualizadas solicitadas exclusivamente por usudrios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicacdo em rede.”

XV — transporte autopropelido: servico remunerado de
transporte de passageiros para trajetos curtos com
patinetes ou bicicletas, autopropelidos, remunerado, ndo
aberto ao publico, privado, para a realizagdo de viagens
individualizadas solicitadas exclusivamente por usudrios
previamente  cadastrados em aplicativos ou outras

plataformas de comunicagdo em rede.”

Art. 2° A Lei n® 12.587, de 3 de janeirro de 2012 , passa a vigorar acrescida do
seguntes arts. 11-C e 11-D:

“ Art. 11-C. Compete exclusivamente aos Municipios € ao
Distrito Federal oferecer condigdes de infraestrutura para
transporte  ciclo motorizado  elétrico e  transporte
autopropelido, previstos nos inciso XIV e XV do art. 4°
desta Lei no ambito dos seus territorios.

§ 1°. Enquanto os Municipios e Distrito Federal nao
oferecerem infraestrutura de espaco compartihado para
uso de transporte ciclo motorizado elétrico e transporte
autopropelido, fica autorizada a circulagdo nos termos do
art. 59 da Lein® 9.503 de 23 de setembro de 1997 (Codigo
de Transito Brasileiro).

§ 2° Enquanto vigorar a circulagio provisoria de
transportes ciclo motorizado elétrico e autopropelido

prevista no §1° deste artigo, tanto o Poder Publico quanto
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a empresa proprietdria da plataforma que disponibiliza os
referidos meios de transporte ndo se responsabilizardo por
danos causados ao usudrio do transporte em razio da

madaptagdo perfeita e inerente da via ao uso do transporte.

Art. 11-D Na fiscalizagdo do servico de transporte ciclo
motorizado  elétrico e transporte autopropelido, os
Municipios ¢ o Distrito Federal deverao observar as
segumtes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficicia,
a seguranga e a efetividade na prestacdo do servico:

I — velocidade maxima de 6 km/h em areas de circulacao
de pedestres;

II — velocidade maxima de 20 km/h em ciclovias e
ciclofaixas;

I — wuso de indicador de wvelocidade, campainha e
sinalizagdo  noturna, dianteira, traseira e lateral,
incorporados ao equipamento;

IV — livre estacionamento dos veiculos, desde que ndo
mterfira nas vias publicas, como ruas e ciclovias;

V — ndo obrigatoriedade do uso de equipamento de
seguranga, ficando a cargo e responsabilidade do usuario,
quaisquer danos causados a si proprio;

§ 1° Conforme inciso XIV do art. 4° desta lei, ficam os
Municipios e  Distrito  Federal dispensados  de
regulamentagdo do transporte ciclo motorizado elétrico e
do transporte autopropelido, por se tratar de servico
privado;

§ 2° No caso das modalidades de transporte mencionadas
no caput deste artigo, os Municipios e o Distrito Federal
terdo competéncia administrativa, vedada a
regulamentacdo normativa que exceda o disposto nesta

Lei, inclusive sobre seguranga do usuario.
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Art. 3° O art. 24 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 , passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

III - as mfraestruturas do sistema de mobilidade urbana,
incluindo as  ciclovias, ciclofaixas e  espagos
compartilhados;

§ 6° As Infraestruturas que trata o Inciso III devem

priorizar a implantacdo de espacos compartilhados;” (NR)

Art. 4° As disposigdoes desta lei entram em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A mobilidade urbana ¢ um dos principais desafios para o desenvolvimento das
principais regides metropolitanas brasileiras, por isso ha a necessidade urgente de
repensar as metropoles contemporaneas a partir de politicas plblicas e mecanismos
eficientes de gestdo do territorio. Alavancar o desenvolvimento da infraestrutura, o
saneamento ambiental, habitacdo, em especial, da mobilidade e transporte de qualidade.

Nas principais regioes metropolitanas ha uma grave situagdo de imobilidade e
somente com investimento em transporte alternativo serd possivel recuperar a
capacidade de mobilidade nas grandes cidades. Se medidas urgentes ndo forem tomadas
certamente havera reducdo de investimentos econdmicos e diminuigdo das
oportunidades de trabalho.

Hoje temos o aumento das vendas de automoveis e motocicletas, que atingem
cerca de 50 milhdes em sua totalidade. No caso da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
tem-se chegado a uma média de 300 km didrios de congestionamento. O que tem,

consequentemente, reduzido a eficiéncia do transporte coletivo. Ainda se soma ao
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problema as constantes falhas e interrupcdes no setor metroviario, combinado com a
falta de mvestimentos na ampliacdo e manutencdo das redes e vagdes cada vez mais
lotados.

Conforme o que foi previamente exposto, nota-se a necessidade de buscarmos
meios alternativos de transporte, focando em um desafogamento das vias dos outros
meios, uma reducdo de poluentes e a geragdo de economia.

De acordo com o Dr. Marcos Paulo Schlickmann, o patinete, especialmente o
elétrico, oferece grandes vantagens nos deslocamentos curtos urbanos, podendo ser
alternativa para quem ndo quer ou ndo gosta de pedalar, mas aprecia a praticidade da
bicicleta. Somado a isso, ajuda a resolver os problemas first/last mile, sendo um
complemento para os sistemas de transporte publico. Ele também apela muito para o
pedestre, que busca acelerar um pouco sua viagem sem perder a comodidade de andar a

pé. Schlickmann também aponta:
Ja para uso pessoal, ndo necessariamente compartilhados por startups,
os patinetes sdo muito interessantes, elétricos ou ndo. Eles sdo
relativamente baratos e muito versateis, pois podem ser facilmente
transportados debaixo do brago ou no transporte publico. E, assim
como a bicicleta, esses pequenos veiculos t&ém umpotencial tremendo
desde que existam infraestruturas adequadas de circulagdo e

estacionamento nas nossas cidades.
A infraestrutura que suporte o uso de diferentes modos de transportes € o
“shared spaces”, ou em portugués, espagos compartilhados. De acordo com Anthony
Ling, autor do Guia de Gestdo Urbana:

A ideia de que ruas que permitem altas velocidades para os
automoveis tornam-se hostis a pedestres e ciclistas, inibindo a
presenga de modos de deslocamento ndo motorizados. Nao ha,
portanto, uma concorréncia justa entre tais modos e o automovel
particular, situa¢do agravada pela pavimentagdo asfaltica que estimula
a alta velocidade, pela auséncia de sinalizagdo adequada e pela
delimitagdo clara de faixas de rolamento. Diversas cidades do mundo
tém optado por reduzir a segregagdo entre diferentes modos de
transporte e por diminuir a velocidade maxima para os automoveis, de
forma a possibilitar uma convivéncia harmdnica entre diferentes

modos de transporte nas ruas.
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Cidades grandes do mundo também estdo optando por esse tipo de
transforma¢do. Em preparacdo para as Olimpiadas de 2012, Londres
reformou a Exhibition Road, tradicional rua que da acesso a
instituigdes como o Victoria & Albert Museum ¢ a Imperial College,
em um espaco compartilhado, diminuindo quase pela metade o

numero de acidentes na area.

A regulamentacdo proposta, com minimas exigéncias, se justifica pelo patinete
elétrico ser destinado para cobertura de pequenas distdncias, primeira/ Ultima miha
complementar ao servico de transporte publico e estar em harmonia com o ja previsto na
Resolugcao n® 465 de 27 de novembro de 2013 do Conselho Nacional de Transito. Uma
regulamentacdo excessiva e distintamente feita por cada municipio, pode tornar
mvidveis os mvestimentos nesta solugdo de transporte. Para tanto, se faz necessario que,
na auséncia de regulamentacdo, os usudrios assumam a responsabilidade de sua
liberdade no uso deste servico, buscando uma sociedade consciente da relagao causa e
consequéncia de suas acdes no transito.

Ante o exposto, contamos com o apoio de Vossas Exceléncias para a aprovagao
desta proposicao legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
(NOVO/SP)
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MEDIDA PROVISORIA N° 906, DE 2019

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para
alterar as categorias de  municipios
obrigados a provar o Plano de Mobilidade
Urbana e estender o prazo de elaboracao e
aprovacao do Plano até 12 de abril de 2021.
Estabelece a obrigagdo aos municipios de
mformar a aprovagdao do Plano a Secretaria
Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos
do Ministério do Desenvolvimento
Regional e substitui a expressdo “recursos
orcamentarios” por ‘“recursos do Orcamento
Geral da Unido consignados a Secretaria
Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos
do Ministério do Desenvolvimento
Regional” para clarificar a penalidade a que
estdo syjeitos os Municipios que ndo

tenham aprovado o Plano de Mobilidade.

EMENDA N°

Dé-se nova redacao a Medida Provisoria n° 906/2019, que passa a alterar a Lei

n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, nos seguintes termos:

Art. 1° A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as
seguntes alteragdes:

I—acréscimo dos seguintes incisos XIV, XV e XVI ao art. 4°:
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II — acréscimo

XIV - transporte ciclo motorizado privado: servico
remunerado de transporte sob demanda, ndo aberto ao
ptblico, para a realizagdo de viagens individualizadas em
veiculos motorizados para os quais ndo ¢ necessaria a
habilitagdo para a conducdo, nos termos da Lei n® 9.503,
de 23 setembro de 1997, que mstitui o Cddigo de Transito
Brasileiro,  solictadas  exclusivamente  por  usudrios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicacdo em rede;

XV - transporte  autopropelido privado:  servigo
remunerado de transporte sob demanda, ndo aberto ao
ptblico, para a realizagdo de viagens individualizadas em
veiculos ndo motorizados, solicitadas exclusivamente por
usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicacdo em rede.

XVI — transporte privado coletivo complementar: servico
de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens com caracteristicas operacionais sob
demanda, solicitadas  exclusivamente  por  usudrios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicacao em rede.” (NR)

do seguinte inciso X ao art. 5%

X — mcentivo a livre iniciativa e a livre concorréncia, com

base no art. 170 da Constituigdo Federal” (NR)

III — acréscimo do seguinte inciso XI ao art. 8°:

XI — incentivo a utiizacdo de receitas extratarifarias e

alternativas e a novos modelos de negocios.
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IV —acréscimo do seguinte art. 11-C:

V — acréscimo

“Art. 11-C. Compete exclusivamente aos Municipios € ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar os servicos de
transporte remunerados ciclo motorizado e autopropelido
privados de passageiros previstos nos incisos XIV e XV
do art. 4° desta Lei, no ambito dos seus territorios, bem
como oferecer condigoes de infraestrutura para a
circulagdo desses veiculos.

§ 1° Na auséncia de infraestrutura viaria exclusiva ou
compartihada para a circulacdo dos ciclos motorizados e
autopropelidos de que trata o caput, fica autorizada a
circulagdo em calcadas e vias publicas, observadas as
normas previstas na Lei n® 9.503, de 1997.

§ 2° Na regulamentacdo e fiscalizacdo dos servigos de que
trata o caput, os Municipios e o Distrito Federal deverdo
observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a
eficiéncia, a eficicia, a seguranca e a efetividade na
prestacao do servigo:

I — velocidade maxima dos veiculos compativel com os
locais de circulagao;

Il — previsdo de locais para estacionamento dos veiculos
de modo a ndo obstrur a circulagdo de wveiculos e
pedestres em vias publicas, ciclovias ou calgadas;

I — ndo obrigatoriedade de disponiilizagdio pelo
prestador de servico de equipamento de seguranca de uso
pessoal do usuario.”

do seguinte art. 11-D:

“Art. 11-D. Compete exclusivamente aos Municipios e ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar os servicos de

transporte privado coletivo complementar de passageiros
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previstos no inciso XVI do art. 4° desta Lei, no ambito dos
seus territorios.

§ 1° Os servigos de que trata o caput serdo prestados por
meio de autorizagdo concedida pelo poder publico e
devem ficar restritos as linhas e itinerarios ndao atendidos
pelos servigos de transporte publico coletivo.

§ 2° Na regulamentacdo e fiscalizagdo dos servicos de que
trata o caput, os Municipios e o Distrito Federal deverdo
observar a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a
efetividade na prestacdo do servico.”

VI — acréscimo do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. Além das atribuicdes previstas nos arts. 17 e
18, cabe aos Estados e aos Municipios inclusos em regiao
metropolitana ou em aglomeragdo urbana formalizada e
delimitada na forma dos arts. 3° e 4° da Lei n° 13.089, de
12 de janero de 2015, que institui o Estatuto da
Metropole, promover a governanga interfederativa,
observadas as seguintes diretrizes:

I — integracdo do planejamento, gestdo e desenvolvimento
das operagdes dos sistemas de transporte metropolitano e
da ocupagao do espago urbano;

I — integracdo fisica, tarifiria e operacional dos diferentes
modos e das redes de transporte metropolitano publico e
privado.

§ 1° A governanga mterfederativa de que trata o caput seréd
exercida por meio da autoridade metropolitana, instituida
por meio de lei estadual, observados os termos da Lei n°
13.089, de 2015.

§ 2° Os Estados e Municipios inclusos em regido
metropolitana ou em aglomeragdo urbana ficardo

impedidos de receber recursos orcamentarios federais
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destinados a mobilidade urbana até que a respectiva
autoridade metropolitana tenha sido instituida.”

VII — acréscimo do seguinte inciso V ao art. 21:

V — plano de contingéncia para solucionar ou mitigar
problemas incidentais que possam afetar a mobilidade

urbana.” (NR)

VIII — acréscimo do seguinte inciso X ao art. 23:

CATE 231 e e
X — promogao de parcerias publico-privadas voltadas para
a melhoria da infraestrutura.”

IX — alteracdo da redacdo do inciso III do art. 24:

CATE. 24, oot ns
IIl — as mfraestruturas do sistema de mobilidade urbana,
inclundo  as  ciclovias, ciclofaixas e  espacos

compartilhados;

JUSTIFICACAO

A mobilidade urbana ¢ um dos principais desafios para o desenvolvimento das
principais regioes metropolitanas brasileiras, por isso ha a necessidade urgente de
repensar as metropoles contemporaneas a partir de politicas publicas e mecanismos
eficientes de gestdo do territorio. Alavancar o desenvolvimento da infraestrutura, o
saneamento ambiental, habitacdo, em especial, da mobilidade e transporte de qualidade.

Nas principais regioes metropolitanas hd uma grave situagdo de imobilidade e
somente com investimento em transporte alternativo serd possivel recuperar a

capacidade de mobilidade nas grandes cidades. Se medidas urgentes ndo forem tomadas
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certamente  havera reducdo de investimentos economicos e diminuigdo das
oportunidades de trabalho.

Hoje temos o aumento das vendas de automdveis e motocicletas, que atingem
cerca de 50 milhdes em sua totalidade. No caso da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
tem-se chegado a uma média de 300 km diarios de congestionamento. O que tem,
consequentemente, reduzido a eficiéncia do transporte coletivo. Ainda se soma ao
problema as constantes falhas e interrupcdes no setor metroviario, combinado com a
falta de nvestimentos na ampliacio e manutencdo das redes e vagdes cada vez mais
lotados.

Conforme o que foi previamente exposto, nota-se a necessidade de buscarmos
meios alternativos de transporte, focando em um desafogamento das vias dos outros
meios, uma reducdo de poluentes e a geragdo de economia.

De acordo com o Dr. Marcos Paulo Schlickmann, o patinete, especialmente o
elétrico, oferece grandes vantagens nos deslocamentos curtos urbanos, podendo ser
alternativa para quem ndo quer ou ndo gosta de pedalar, mas aprecia a praticidade da
bicicleta. Somado a isso, ajuda a resolver os problemas first/last mile, sendo um
complemento para os sistemas de transporte publico. Ele também apela muito para o
pedestre, que busca acelerar um pouco sua viagem sem perder a comodidade de andar a

pé. Schlickmann também aponta:
Ja para uso pessoal, ndo necessariamente compartilhados por startups,
os patinetes sfo muito interessantes, elétricos ou ndo. Eles sdo
relativamente baratos e muito versateis, pois podem ser facilmente
transportados debaixo do brago ou no transporte publico. E, assim
como a bicicleta, esses pequenos veiculos tém umpotencial tremendo
desde que existam infraestruturas adequadas de circulacdo e

estacionamento nas nossas cidades.

A infraestrutura que suporte o uso de diferentes modos de transportes ¢ o
“shared spaces”, ou em portugués, espagos compartilhados. De acordo com Anthony
Ling, autor do Guia de Gestao Urbana:

A ideia de que ruas que permitem altas velocidades para os
automdveis tornam-se hostis a pedestres e ciclistas, inibindo a
presenga de modos de deslocamento ndo motorizados. Nao ha,
portanto, uma concorréncia justa entre tais modos e o automovel

particular, situa¢do agravada pela pavimentagdo asfaltica que estimula
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a alta velocidade, pela auséncia de sinalizagdo adequada e pela
delimitagdo clara de faixas de rolamento. Diversas cidades do mundo
tém optado por reduzir a segregagdo entre diferentes modos de
transporte ¢ por diminuir a velocidade maxima para os automoveis, de
forma a possibilitar uma convivéncia harmdnica entre diferentes
modos de transporte nas ruas.

Cidades grandes do mundo também estdo optando por esse tipo de
transformacdo. Em prepara¢do para as Olimpiadas de 2012, Londres
reformou a Exhibition Road, tradicional rua que d& acesso a
instituicdes como o Victoria & Albert Museum e a Imperial College,
em um espaco compartilhado, diminuindo quase pela metade o

numero de acidentes na area.

A regulamentacdo proposta, com miimas exigéncias, se justifica pelo patmnete
elétrico ser destinado para cobertura de pequenas distdncias, primeira/ Ultima miha
complementar ao servico de transporte ptblico e estar em harmonia com o ja previsto na
Resolugao n® 465 de 27 de novembro de 2013 do Conselho Nacional de Transito. Uma
regulamentagdo excessiva e distintamente feita por cada municipio, pode tornar
mvidveis os investimentos nesta solucdo de transporte. Para tanto, se faz necessario que,
na auséncia de regulamentagdo, os usudrios assumam a responsabilidade de sua
liberdade no uso deste servigo, buscando uma sociedade consciente da relagdo causa e
consequéncia de suas acdes no transito.

Ante o exposto, contamos com o apoio de Vossas Exceléncias para a aprovagao
desta proposicao legislativa.

Sala das Sessdes, em de de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
(NOVO/SP)
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Pagina Artigos Paragrafos Inciso Alinea
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 906, de 20 de novembro de 2019, onde
couber, as seguintes alteragdes:

Art. - A Lei n®° 10.233, de 05 de junho de 2001 passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

anuais;

BAIETA e

a) o transporte coletivo rodoviario interestadual de passageiros;

(NR)

“Art. 26.............

| - publicar os editais, julgar as licitagbes e celebrar os contratos
de permissao para prestacdo de servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros;” (NR)

Art. 122-B - Em 24 meses, a contar da publicagao desta lei, a
ANTT elaborara um Plano de Outorga dos servigos de transporte
coletivo interestadual de passageiros, para ser implantado no
prazo 96 meses, observadas a ampla participagdo popular, nos
termos do artigo 9° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019.

§ 1° A implantacdo do Plano de Outorgas sera feita em etapas

§ 2°. Em cada etapa anual deverao ser implantadas quantidades
equivalentes de mercados, considerados pelo seu tamanho;
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| — o tamanho do mercado sera o resultado da média dos ultimos
5 (cinco) anos, da multiplicacdo entre a quantidade de passageiros
transportados e a quilometragem percorrida, naquele mercado.

§ 3° O Plano de Outorgas ndo podera prever a celebragao de
contratos com periodos inferiores a 20 anos.

§ 4° Nas fases de elaboragdo e implantagdo do Plano de
Outorgas, os mercados existentes na data de publicagdo desta lei
permanecerao autorizados aos seus atuais operadores, nas condicbes do
artigo 49 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, até a data de sua definitiva
adjudicagdo, nos termos do caput, observadas, nesse periodo, as causas
extintivas dos incisos Il, IV, V e VI do artigo 35 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

§ 5° Os mercados atualmente sem atendimento ou que venham
necessitar do atendimento na fase de elaboracao prevista no caput, deverao
integrar a primeira etapa de implantacédo do Plano de Outorgas.

Art. - Ficam revogados:
| - os seguintes dispositivos da Lei n.° 10.233, de 05 de junho de 2001:

a) alinea “e” do inciso V do artigo 13;
b) alinea ‘" doinciso Il do artigo 14;
c) inciso VIl do artigo 26;

d) artigo 47-A;

e) artigo 47-B, Paragrafo Unico;

f) artigo 47-C

Il - os artigos 4°, 5° e 6° da Lei n°® 12.996, de 18 de junho de 2014.

JUSTIFICAGAO

A Constituicao Federal, na alinea “e” do inciso Xl do artigo 21, atribuiu
natureza de servigo publico ao transporte coletivo rodoviario interestadual e
internacional de passageiros e, além da configuragdo constitucional, o
transporte satisfaz um direito fundamental (direito de “ir e vir’ — CF, art. 5°,
XV), relevando a sua natureza de servigo publico.

O paragrafo unico do artigo 175 da Constituicdo Federal estabelece as
diretrizes essenciais aos servigcos publicos brasileiros, dentre elas o dever de
prestar servigo adequado e o artigo 6° da Lei Federal n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 definiu servico adequado como sendo o servico que cumpre
condigbes de regularidade, continuidade, generalidade, atualidade e
modicidade tarifaria, dentre outros.
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Dessa forma, a gestdo publica dos servigos de transporte coletivo exige um
adequado suporte institucional constituido, em primeiro lugar, por um conjunto
de normas que regulam a sua prestacédo, desde a forma e as condi¢cbes da
delegacdo de sua exploragdo para operadores privados, até as condigbes
minimas estabelecidas para a oferta dos servigos aos usuarios. Estas normas
geralmente s&o definidas por leis, decretos, portarias, contratos e outros
instrumentos que constituem o seu marco regulatorio.

Outro ponto importante da base institucional dos servigcos de transporte coletivo
de passageiros é a reqularidade das delegag¢bes ante as exigéncias da Lei n°
8.987/1995, que dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestagdo de servigos publicos, previstos no artigo 175 da Constituigdo
Federal.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana concebida tem diretrizes na Lei n°
12.687/2012 que esta fundamentada entre outros principios, na equidade no
acesso dos cidaddos ao ftransporte publico coletivo, na seguranga nos
deslocamentos das pessoas, na equidade no uso do espago publico de
circulagdo, vias e logradouros, na politica tarifaria do servico de transporte
publico coletivo.

Assim, faz-se necessarios ajustar e melhorar o sistema de transporte coletivo
rodoviario interestadual e internacional de passageiros ao que se estabelece o
artigo 175 da Constituicdo Federal, ao artigo 6° da Lei n° 8.987/1995 e a
propria Lei n® 12.587/2012.

ASSINATURA

Deputado Ronaldo Carletto
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Altere-se 0 § 4° do art. 24 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012

alterado pelo artigo 1° da Medida Provisoria n° 906 de 19 de
novembro de 2019:

Art. 1° O § 4° do art. 24 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° O prazo para elaboragao e aprovagédo dos Planos de Mobilidade Urbana

devera ser o seguinte:

| - Cidades com mais de 250 mil habitantes - 12 de abril de 2021,

Il - Cidades entre 100 mil e 250 mil habitantes - 12 de abril de 2022,

Il - Cidades entre 50 mil e 100 mil habitantes - 12 de abril de 2023,

IV - Cidades entre 20 mil e 50 mil habitantes - 12 de abril de 2024.
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Justificativa

O prazo da apresentacao dos Planos de Mobilidade tem um problema desde
o inicio pois trata por igual cidades de milhdes de habitantes com corpos
técnicos especializados, e cidades com 20 mil habitantes que as vezes nem
tem secretaria especifica. Com isso as cidades menores tem enfrentado
muito mais problemas em elaborar seus planos, e as cidades maiores tem
se aproveitado dos adiantamentos recorrentes demandado pelas cidades
menores.

Realizar uma gradagao deste prazo ajudaria aceleraria as cidades grandes
gue tem capacidade para realizar o plano, e daria mais tempo a Secretaria
Nacional de Mobilidade urbana e o Ministério do Desenvolvimento Regional
auxiliar as cidades pequenas com menos capacidade.

PARLAMENTAR
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EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 906, de 2019)

Inclua-se no artigo 1° da Medida Proviséria 906, de 2019, alteragdes nos artigos 11-
A e 11-B da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2019, com as seguintes redagoes:

Art. 1° - A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 passa a vigorar com a seguinte alteragdes:

§ 1° - Na regulamentagéo e fiscalizagdo do servigo de transporte privado individual de
passageiros, 0os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar o teor da presente lei,
da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 e as sequintes diretrizes e medidas para a
garantia dos principios da eficiéncia, da eficacia, da seguranga na prestagéo do servico,
bem como para atender & modicidade tarifaria:

| - cobranga de contribuicbes e a instituicdo de tributos municipais devidos pela
prestagéo do servigo, inclusive pela utilizagéo do uso do viario urbano.

Il - garantia da sustentabilidade econémica e financeira da rede de transporte publico

coletivo de passageiros, por meio da destinagdo dos valores arrecadados para o disposto no
inciso VIIl do artigo 6°.

Il - proibigéo da utilizag&o de veiculos, com capacidade superior a 7(sete) passageiros,
incluido o motorista, dentre eles os abaixo especificados, sem prejuizo de outros
modelos veiculares que possam surgir e que se enquadrem na especificagéo:

a) 6nibus;
b)micro-6nibus;
c )vans;
d)utilitarios.

V - compartilhar dados de origem e destino, a quantidade das viagens e o faturamento
bruto, sem a identificagcdo do passageiro;

VI- vistoriar, anualmente, os veiculos, em oficinas acreditadas pelo INMETRO, visando a
seguranga dos passageiros.

Paragrafo unico. A exploragdo dos servicos remunerados de fransporte privado

individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentagdo do poder publico municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte
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ilegal de passageiros, cabendo ao poder publico adogdo de medidas coercitivas para
repressao da atividade ilegal.

Justificativa

Em 2012, foi sancionada a Lei 12.587 que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
cujo objetivo é contribuir para 0 acesso universal a cidade, estabelecendo as condigdes para 0s
deslocamentos das pessoas e bens, priorizando os sistemas de transporte publico colocados a

disposi¢do da sociedade.

A citada legislagao estabeleceu diretrizes e principios para que os entes federativos, Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, pudessem aprimorar seus marcos regulatorios com
objetivo de melhorar os meios de transporte publico para milhdes de brasileiros que dependem

desse servigo publico para os seus deslocamentos diarios.

Recursos publicos e até privados foram investidos na construgdo da infraestrutura necessaria
para oferta do transporte publico, seja por frens, metrés ou Gnibus, com objetivo de ter uma rede

de transporte publico eficiente no atendimento dos anseios da populagéo.

Nos Ultimos anos, presenciamos a construgdo e implementacdo de Sistemas de Bus Rapid
Transit (BRT) nas cidades do Belo Horizonte, Brasilia, Recife e Rio de Janeiro, bem como a
ampliagdo da linhas de metrés em Sao Paulo e Rio de Janeiro, cujo objetivo maior é a melhoria

do transporte publico para populagéo.

Contudo, com advento da Lei 13.640, de 26 de margo de 2018, que alterou a Lei 12.587/2012,
regulamentando o fransporte remunerado individual de passageiros por meio de aplicativos, tem
se constatado um aumento significativo de automdveis nas ruas brasileiras, face a oferta de

desse servigo prestados por empresas privadas de aplicativos.

Apesar da lei estabelecer a regulamentagao e fiscalizagao por parte do poder publico, tem se
observado que este servigo ndo esta sendo regulamentado pela maioria das cidades e naquelas
que ocorreram a regulamentagao, as legislagdes estdo sendo questionadas na justica por parte
das empresas privadas de aplicativos, as quais querem ofertar o servico sem qualquer

fiscalizagé@o por parte do poder publico responsavel, ou seja, no ambiente de livre mercado.

Além disso, temos presenciado nos noficiarios, diversas ocorréncias de violéncia praticadas por
motoristas do transporte remunerado individual de passageiros por aplicativos contra

passageiros, com destaque para o caso ocorrido em 7/11/2019, onde trés mulheres que
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trabalhavam na equipe um ator foram brutalmente agredidas por um motorista de servigo de
transporte por aplicativos na cidade de S&o Paulo.

As irregularidades na oferta do servigo de transporte remunerado individual por aplicativos, bem
como os atos de violéncia que atentam contra a seguranga dos passageiros, demonstram a
necessidade na revisdo da legislagéo, visando capacitar as autoridades publicas no trato da

questdo.

E importante registrar que o Estado Brasileiro ndo é contra a iniciativa privada e a liberdade
econdmica, porém ao tratarmos de servigos publicos ou privados disponibilizados a populagao,

normas e atribuigdes publicas legais tem que ser respeitadas.

Dessa forma, entendemos a necessidade de aprimorar a Lei 12.587, concedendo as garantias
necessarias ao poder publico na gestdo do transporte privado remunerado individual por

aplicativos.
Assim contamos com o apoio dos ilustres legisladores a presente emenda.

Sala das Sessdes __ de novembro de 2019

Deputado MAURO LOPES
(MDB/MG)
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MEDIDA PROVISORIA N° 906 DE 2019

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se no artigo 1° da Medida Proviséria 906, de 2019, uma alteragao no
artigo 22 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2019, com a seguinte

redagao:

Art. 1° - A Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012 passa a vigorar com a seguinte

alteracdes:

Paragrafo unico — no cumprimento do teor do inciso VII, o poder
publico podera estabelecer multas e sangbées administrativas de

retencao, apreensao e recolhimento do veiculo.

Justificativa

Um dos maiores problemas enfrentados no transito das cidades brasileiras € a

pratica do transporte ilegal de passageiros.
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Este transporte ilegal de passageiros, ou mais conhecido como transporte
clandestino, € basicamente constituido por proprietarios individuais que atuam
com veiculos ndo projetados para este fim em horarios e linhas por eles
estabelecidos, geralmente de maior fluxo de passageiros e rentabilidade. Em
uma disputa predatéria com o sistema de transporte publico legalizado, estes

transportadores colocam em risco de vida os usuarios transportados.

A verdade é que os transportadores clandestinos vendem a falsa ideia de um
transporte seguro, confortavel e rapido aos seus inocentes usuarios, e
camuflam a triste realidade de um numero crescente de acidentes de transito e
vitimas envolvendo esta modalidade, contribuindo diretamente para o aumento

das estatisticas de mortos em acidentes de transito no Brasil,

Esses veiculos clandestinos, além de transportarem passageiros em excesso e
sem qualquer seguranga, encontram-se, na sua grande maioria, em péssimo
estado de conservagdo, e para agravar a situacdo, sdo conduzidos por
pessoas sem a devida habilitacdo, o que certamente estdo mais propensos a

se envolverem em acidentes de transito.

As acdes de fiscalizacdo do poder publico local por muitas vezes séao
questionadas, inclusive, perante o poder judiciario, sob alegagao que inexiste a
previsédo legal para realizagdo das agdes fiscais, objetivando a remog¢ao desses

veiculos irregulares do sistema viario local.
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Se partimos da obrigatoriedade do combate ao transporte ilegal, previsto no
artigo 22, inciso VIl da Lei 12.587, de 2012, ha necessidade de revisar a
legislagdo com objetivo de conceder ao poder publico local os mecanismos
necessarios para o combate do transporte ilegal de passageiros, como multas
e sancbes administrativas de retencdo, apreensdo e recolhimento do veiculo

irregular.
Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovagao da

presente emenda visando manutencdo da seguranga dos brasileiros que

necessitam de transporte para as suas locomogdes diarias.

Deputado DA VITORIA
CIDADANIA/ES
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MEDIDA PROVISORIA N° 906, DE 2019

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o §1° do art. 24 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
modificado pelo artigo 1° da Medida Provisoria n ° 906, de 2019:
AT L0 e sttt st e

§1° Em Municipios com mais de cinquenta mil habitantes e em
todos aqueles que mtegrem regides metropolitanas, regides
mtegradas de desenvolvimento econdmico e aglomeragdes urbanas
com populacdo total superior aum milhdo de habitantes, devera ser
elaborado e aprovado o Plano de Mobilidade Urbana, integrado e
compativel com os seus planos diretores e, quando couber, com os
planos de desenvolvimento urbano mtegrado e com os planos
metropolitanos de transporte e mobilidade urbana.

JUSTIFICACAO

A importancia do Plano de Mobilidade Urbana para os municipios ¢
factual, e ndo apenas para os grandes municipios, os municipios de pequeno porte também
tem necessidade da elaboragdo e aprovacdo do Plano, pois também enfrentam
dificuldades na mobilidade urbana. A falta de transporte publico por exemplo ¢ notavel
nestes municipios.

Mas a obrigagdo da criagdo deste Plano, a municipios com mais de vinte
mil habitantes, podera acarretar a falta de recursos destes, pois o pardgrafo oitavo desta
Medida Proviséria traz que caso os municipios ndo aprovem os Plano de Mobilidade
Urbana, estes ficardo impedidos de receber recursos do Orcamento Geral da Unido
consignados a Secretaria Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos do Mistério do
Desenvolvimento Regional. E sabemos das dificuldades que estes municipios tem para
elaborar e aprovar este tipo de Plano.

A alteragdo para municipios de cinquenta mil habitantes, visa obrigar
municipios com uma quantidade consideravel de habitantes, e consequentemente com
melhores condigdes financeiras e técnicas para a elaboragdo deste Plano.
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Pelo exposto solicito o acolhimento da presente emenda.

Sala da Comisséo,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 906, DE 2019

Altera a Lein® 12.57, de 3 de janeiro de
2012, que istitui as diretrizes da
Politica  Nacional de Mobilidade
Urbana.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o §4° do art.24 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
modificado pelo artigo art.1° da MP 906/2019, que passard a vigorar com a seguinte

redacao:

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser elaborado ¢
aprovado até 11 de outubro de 2022"

JUSTIFICACAO

Essa Medida Provisoria n° 906/2019, altera o prazo relativo a elaboragao
e aprovagao do Plano de Mobilidade Urbana, estipulando esse prazo para os municipios
que ainda ndo aprovaram o Plano, aprovem até a data do dia 12 de abril de 2021.

Este prazo ja teve algumas alteracdes e prorrogagdes de datas, porém
muitos municipios ainda ndo elaboraram ou aprovaram ainda seus Planos de Mobilidade,
dificultando, e prorrogando por diversas vezes o prazo.

E importante salientar que no ano de 2020 teremos eleicdes municipais,
este dado ¢ relevante, pois os cargos legislativos e executivos de cada cidade terdo
alteragoes, e a posse destes sera apenas no come¢o do ano de 2021, poucos meses antes
da data de 12 de abril de 2021.

A proposicdo de modificacdo da data para o dia 11 outubro de 2022, dara
um prazo razoavel para a elaboragdo e aprovagdo do Plano de Mobilidade Urbana. E
oportuno que os municipios tenham este tempo, para regularizagdo, podendo elaborar um
Plano condizente com as caracteristicas de seus municipios.

Pelo exposto solicito o acolhimento da presente emenda.

Sala da Comissdo,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 906, DE 2019.

Altera a Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

EMENDA N.©°

Suprima-se a expressao “quando couber” prevista no §1°, do
art. 24 da Lei n© 12.587, de 2012, de que trata o artigo 1° da MPV 906, de
20109.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é suprimir a faculdade dada pela MP
806 de que os planos de mobilidade urbana possam, ou nao, ser integrados
com os planos de desenvolvimento urbano e com os planos metropolitanos
de transporte e mobilidade urbana.

Assim, nosso escopo é determinar que o plano de mobilidade
urbana devera ser integrado e compativel com os planos diretores e com os
planos de desenvolvimento urbano integrado e com os planos metropolitanos
de transporte e mobilidade urbana.

A sociedade brasileira ainda tem muitas lacunas para serem
supridas no tocante a mobilidade urbana para que os cidadaos consigam se
locomover de forma acessivel e livre. A flexibilidade descrita pela MP em tela
impede o exercicio do direito de ir e vir a cargo de atuacao real e concreto
pelo Poder Publico.
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Solicito, portanto, aos nobres Pares apoio para esta Emenda,
visando aplicacao de medidas eficazes de pactuagao fatica das leis acerca da
mobilidade urbana e direito urbanistico (plano diretor, planos de

desenvolvimento urbano, planos metropolitanos de transporte e mobilidade
urbana).

Sala das comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 906, DE 2019.

Altera a Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

EMENDA N.©°

Suprima-se o0 §8° do art. 24 da Lei n® 12.587,de 2012, de que
trata o artigo 1° da MPV 906, de 2019, e, por conexao de mérito, o §4° do
referido art. 24 da Lein® 12.587, de 2012.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é suprimir a eventual penalizacdo do
Municipio pela ndao elaboracao do plano de mobilidade urbana, uma vez que
tal hipdtese apenas iria agravar a situacao fiscal enfrentada atualmente pelos
entes municipais e, bem pior, em absolutamente nada iria contribuir para a
efetividade do escopo do programa de mobilidade urbana. Alids, poderia até
inviabilizar a posterior elaboragao e implantagao desse programa.

Deve-se considerar que o Poder Executivo, por ato de
competéncia privativa, pode e deve fomentar adesdo aos planos de
mobilidade urbana. Ha instrumentos positivos, de valorizagdao e de carater
até premial, visando atrair o comportamento dos entes municipais. E mais,
os governo federal poderia disponibilizar assessoria técnica e especializada
gue pudessem ajudar na elaboracao desse plano.

Assim, esta emenda visa suprimir o dispositivo que estabelece
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gue os Municipios que nao tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana
ficarao impedidos de receber recursos do Orcamento Geral da Unidao
consignados a Secretaria Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos do
Ministério do Desenvolvimento Regional até que seja cumprida a exigéncia
prevista nesta Lei, ressalvada a hipdtese de instrumentos de repasse ja
celebrados.

Solicito, portanto, aos nobres Pares apoio para esta Emenda,
visando aplicacao de medidas eficazes para viabilzacao do plano de
mobilidade urbana, que nao se coaduna com medidas que podem agravar a
crise fiscal e econdmica dos municipios e ndo se apresenta eficaz.

Sala das comissdes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 906, DE 2019.

Altera a Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

EMENDA N.©°

Dé-se ao §19°,do art. 24 da Lein® 12.587,de 2012, de que trata
o artigo 1° da MPV 906, de 2019, a seguinte redacao:

§1°. Em Municipios com mais de vinte mil habitantes e em todos
aqueles que integrem regides metropolitanas, regides
integradas de desenvolvimento econ6mico e aglomeragdes
urbanas com populagao total vinte mil habitantes, devera ser
elaborado e aprovado o Plano de Mobilidade Urbana, integrado
e compativel com os seus planos diretores e com os planos de
desenvolvimento urbano integrado e com o0s planos

metropolitanos de transporte e mobilidade urbana.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é determinar que os planos de
mobilidade urbana possam ser obrigatdrios nas aglomeracdes urbanas com
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populagdo total superior a vinte mil habitantes, tal como é obrigatdrio para
0s Municipios com mais de vinte mil habitantes.

Logo, seria incoeréncia obrigar os entes municipais com
populacdao maior de vinte mil habitantes a formularem plano de mobilidade
urbana, mas nas aglomeracdes urbanas tal exigéncia seria real apenas se o
numero de habitantes for superior a um milhdo de habitantes - tal como na
redagao original da MP em tela.

E mais, retira-se a faculdade dada pela MP 906 de que os planos
de mobilidade urbana possam, ou nao, ser integrados com os planos de
desenvolvimento urbano e com os planos metropolitanos de transporte e
mobilidade urbana. Assim, nosso escopo € determinar que o plano de
mobilidade urbana devera ser integrado e compativel com os planos diretores
e com os planos de desenvolvimento urbano integrado e com os planos
metropolitanos de transporte e mobilidade urbana.

A sociedade brasileira ainda tem muitas lacunas para serem
supridas no tocante a mobilidade urbana para que os cidaddaos consigam se
locomover de forma acessivel e livre.

Solicito, portanto, aos nobres Pares apoio para esta Emenda.

Sala das comissdes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 906, DE 2019.

Altera a Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

EMENDA N.©°

Dé-se ao §8°do art. 24 da Lei n® 12.587,de 2012, de que trata
o artigo 1° da MPV 906, de 2019, a seguinte redacao:

§89. O incentivo para a elaboragcao do plano de mobilidade
urbana dar-se-a mediante a concessao de estimulos econdémicos
e materiais, e concessao de prémios, bem como auxilio técnico
e especializado para feitura do referido plano, compreendendo:
I - facilidades e reabertura de prazos para renegociagao de
dividas, sem reducao do valor principal, das multas e juros;

II - doacgao, permuta, cessao de uso ou concessao de direito real
de uso de imdveis ou bens modveis destinados a servicos de
infraestrutura de implantacdo de acOes governamentais de
mobilidade urbana;

Il - prestacdo de servico técnico e especializado visando
auxiliar, contribuir e viabilizar a elaboracdao do plano de

mobilidade urbana.
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JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é criar incentivos reais visando
fomentar adesdao aos planos de mobilidade urbana. Ha instrumentos
positivos, de valorizacdo e de cardter até premial visando atrair o
comportamento dos entes municipais. Logo, a Unido deve disponibilizar
assessoria técnica e especializada que possam ajudar na elaboracao desse
plano.

Assim, rejeitamos a proposta original da MP em tela de penalizar
o Municipio pela ndo elaboragdo do plano de mobilidade urbana, uma vez que
tal hipdtese apenas iria agravar a situacao fiscal enfrentada atualmente pelos
entes municipais e, bem pior, em absolutamente nada iria contribuir para a
efetividade do escopo do programa de mobilidade urbana. Alids, poderia até
inviabilizar a posterior elaboragao e implantacao desse programa.

O regime federativo inaugurado com a redemocratizacao da
década de 1980 incluiu 0s municipios como componentes da Federacgao e lhes
deu poder de auto-organizagao. Este projeto é legitimado no artigo 29 da
Constituicao de 1988 onde é determinada a criacao da Lei Organica Municipal,
considerada a “Constituicdo dos municipios”. Com essa Lei, previu-se a
cooperagao entre Unidao e os entes federados, a descentralizacdo politica
administrativa, e a busca por maior integracdo econ0mica nacional para a
diminuicao das desigualdades regionais.

Nesse novo formato institucional, os municipios passaram a
possuir encargos de natureza privada, como organizar e prestar servigos
publicos de interesse local (transporte coletivo, a educacdo pré-escolar e o
ensino fundamental). Assim, |hes foi atribuido fontes de renda propria, com
arrecadacdo através de diversas fontes fiscais e parafiscais, desde que
contem com forte apoio financeiro dos Estados e da Unido.

Solicito, portanto, aos nobres Pares apoio para esta Emenda,
visando aplicacdo de medidas eficazes para viabilzagcdo do plano de
mobilidade urbana, que nao se coaduna com medidas que podem agravar a
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crise fiscal e econdmica dos municipios e ndo se apresenta eficaz.

Sala das comissdes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, artigo na Medida Proviséria n® 906, de 2019, com a seguinte redagao:
O artigo 11-A da Lei n° 12.587 de 3 de janeiro de 2012, e o seu Paragrafo Unico passardo a

vigorar com a seguinte redagao:

Art.  11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal autorizar,
regulamentar e fiscalizar o senigo de transporte remunerado privado individual de

passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos seus territorios.

Paragrafo unico. Na autorizagdo, regulamentacdo e fiscalizacdo do senigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo
observar as seguintes diretrizes, tendo em \ista a eficiéncia, a eficacia, a seguranga e a

efetividade na prestagdo do senigo”.

JUSTIFICATIVA

A Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana constitui um conjunto de conceitos, objetivos e
diretrizes, por meio do qual a Unido, em articulagdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios,
integrantes das regides metropolitanas, estabelecera critérios para organizagdo metropolitana do
sistema de transporte a fim de garantir a mobilidade da populagdo nestas regides.

A principio, € de se considerar o modelo de divisdo de competéncias no que concerne ao
transporte coletivo inscrito na prépria Constituigao:.

Art. 21. Compete a Unido:

d) os senigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;
e) os senicgos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;
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data proposicio
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Art. 30. Compete aos municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s senigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial”.

Diante do exposto, € de se notar que compete aos municipios cuidar dos assuntos de
interesses locais. Nao por outra razdo, propde-se que, no que concerne ao transporte remunerado
privado individual de passageiros, a sua autorizagdo seja feita pelos proprios municipios e pelo
Distrito Federal. Garante-se, desta forma, que as inovagdes tecnologicas no ambito do transporte
abriguem-se numa plataforma de regras estaweis, remetendo as acomodagcdes para a devida
regulamentagao.

Sala da Comisséo,

Deputado CARLOS ZARATTINI
PT/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 906, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 906, DE 2019

Altera a Lei n° 12.587, de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Acrescente-se 0s seguintes paragrafos texto do Art.24, do
Art.1° da MP n° 906, de 2019:

§ 9° Nas linhas férreas que adentrem areas
urbanas, sera avaliada a necessidade de adequagodes,
ampliacbes ou abertura de novas travessias de passagem
em nivel devidamente sinalizadas;

§ 10 A elaboragao dos projetos técnicos referentes
as travessias de que trata o § 9° tera a participagao ativa
dos Municipios diretamente afetados pelas linhas férreas
ativas.

§ 11 Na adequagao, ampliagdo ou construgéo de
novas travessias de passagem de nivel nos Municipios
diretamente afetados pelas linhas férreas, a fixagdo das
distdncias entre as travessias de passagens devera
observar a particularidade da regido, o fluxo de veiculos, o
contingente populacional, o plano viario € o uso e a
ocupagao do solo dos respectivos Entes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.587/12, instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana que visa contemplar assuntos inerentes ao transporte
publico coletivo, circulagdo viaria, integragdo do transporte publico com o
privado, entre outros.

Entretanto, ndo ha qualquer dispositivo que trate de eventuais
adequagdes, ampliagdes ou abertura de novas travessias de passagem em
nivel. Assim, por meio desta Emenda buscamos sanar o problema,
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estabelecendo diretrizes para orientar a instalagdo das passagens de nivel.
Hoje a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) obedecem a distancia minima
de 1.500 metros entre as passagens, estipulada na NBR 15680:2017 da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Fato € que o Brasil € um Pais singular, onde ha diferentes
realidades, e isso precisa ser considerado. Assim, € necessario levar em conta
as peculiaridades regionais das areas urbanas por onde passam as linhas
férreas, com a devida participacdo dos Municipios envolvidos, no processo de
discussédo e de elaboragao dos projetos técnicos de adequagdes, ampliagdes
ou abertura de novas travessias de passagem em nivel.

S&o esses os fundamentos que abrigam a presente iniciativa,
formulada com vistas a aprimorar a vida urbana de milhares de brasileiros que
moram em areas por onde passam ferrovias.

Em vista do exposto, pedimos o apoio de nossos Pares
Congressistas para a aprovagado desta Emenda Aditiva.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2019.

LUIZAO GOULART
Deputado Federal Republicanos/PR
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