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| — RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende, o ilustre Deputado Silas
Brasileiro, fixar a aliquota da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e da contribuicéo para o Programa da Integragéo Social (PIS) em
1% e 0,3%, respectivamente, nos casos em que os tributos recairem sobre a
venda de um elenco de produtos que comp8em a cesta basica, a saber: carne,
leite, feijdo, arroz, farinha de trigo, batata, tomate, pdo, café, banana, acucar, 6leo
de cozinha e manteiga.

Adicionalmente, a proposi¢ao autoriza o Presidente da Republica, na
hipétese de a reducédo de aliquota ndo ser repassada ao preco final do produto, a
exclui-lo ou suspendé-lo da fruicdo do beneficio e, por proposta do Conselho
Nacional de Politica Agricola, a alterar a lista de alimentos da cesta basica
contemplados pelo beneficio.

Ao Poder Executivo, cabera regulamentar a lei, estimar a rendncia de
receita dela decorrente e fixar-lhe limites anuais, a serem compensados com
recursos das reserva de contingéncia.

Em apenso, encontra-se o Projeto de Lei n° 7.281, de 2002, de
autoria do Deputado Cunha Bueno, que propde a isencédo ou a fixagdo de aliquota
zero de todos os impostos, contribuicbes e taxas, de competéncia federal,
estadual e municipal, incidentes sobre produtos da cesta basica, particularmente
os citados no paragrafo unico de seu artigo 1°.



Encaminhados a apreciacdo da Comissédo de Seguridade Social e
Familia, foram rejeitados o projeto principal e seu apensado, bem como a emenda
apresentada.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do meérito, inicialmente,
apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissao de Financas
e Tributagao, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

As disposi¢des contidas no art. 90 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para o exercicio de 2004 (Lei n® 10.707, de 30 de julho de 2003) e no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 5 de maio 2000)
impdem a adocdo de medidas saneadoras as medidas provisorias e projetos de lei
que atribuam beneficios de natureza tributaria, dos quais decorra renlncia de
receita - assim considerados a anistia, a remissdo, o subsidio, o crédito
presumido, a concessao de isencdo em carater ndo geral, a alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos
ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Sob esse ponto de vista, a reducdo da aliquota da COFINS e do PIS
propugnados pelo Projeto de Lei n° 2.056, de 1999, e a isenc¢ao tributaria contida
no Projeto de Lei n°® 7.281, de 2002, com o fito de desonerar alguns produtos da
cesta basica, constitui-se em beneficio de natureza tributaria causador de impacto
financeiro negativo sobre os orcamentos fiscal e da seguridade social néo
devidamente mensurado pelos proponentes dos projetos mencionados. Assim,
além de ndo estarem acompanhados da estimativa de renuncia de receita, ambos
0s projetos nao satisfazem os demais requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a saber: a demonstragdo de que a renuncia foi
computada na estimativa das receitas orcamentarias ou a definicdo de medidas de
compensacao, capazes de resguardar as metas de resultados fiscais previstas na
lei de diretrizes orgcamentarias.

Destarte, sob o ponto de vista formal, as proposi¢cées ndo podem ser
consideradas adequadas e compativeis sob a Otica mais restrita da adequacéo
orcamentaria e financeira, ficando prejudicado o exame quanto ao mérito na



Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

Ressalte-se, contudo, que a partir do exercicio de 2002 - ou seja,
posteriormente a apresentacdo dos projetos de lei em exame — a legislacao que
regula o regime de incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS sofreu profundas
alteracdes, em decorréncia da adocédo do sistema de cobranca ndo cumulativa,
envolvendo a compensacdo de créditos relativos as contribuicbes cobradas em
etapas anteriores e a fixacdo de aliquotas mais elevadas. Sob esse novo regime,
processou-se uma redistribuicdo da carga tributéria entre os varios setores de
atividade econdmica, a qual ainda encontra-se em fase de maturacdo e de
reestruturacao. Particularmente, no caso do setor produtor de alimentos, algumas
modificacdes recentes da legislacdo tém propiciado significativa desoneracéo do
PIS e da COFINS, alcancando alguns insumos agricolas importantes (adubos e
fertilizantes, defensivos agropecuarios, corretivos de solo) e um conjunto variado
de produtos finais, em condicbes que atendem, ainda, que parcialmente, as
finalidades prescritas pelos projetos de lei sob exame. De fato, por meio da Lei n°
10.865, de 2004, foi reduzida a zero a aliquota do PIS e da COFINS sobre todos
os produtos horticolas e frutas, bem como sobre feijdo, arroz, farinha de
mandioca, café, milho, soja, trigo, cevada e aveia, dentre outros cereais.

Em vista destes aspectos, além da inadequacdo sob o prisma
orcamentario e financeiro, pode-se concluir que ambos os projetos encontram-se
prejudicados, em face das mudancas ocorridas na legislagao em vigor.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e

financeira do Projeto de Lei n° 2.056, de 1999, e do Projeto de Lei n° 7.281, de
2002.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Paulo Afonso
Relator



