COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 108, DE 2011

Apensados: PL n° 1.097/2011, PL n° 1.988/2011, PL n°® 2.102/2011, PL n°
2.716/2011, PL n°® 3.570/2012, PL n°® 5.926/2013, PL n° 6.950/2013, PL n°
7.137/2014, PL n® 7.687/2014, PL n°® 169/2015, PL n°® 3.791/2015, PL n°
5.118/2016, PL n°® 7.139/2017, PL n°® 7.924/2017, PL n° 2.564/2019, PL n°
3.566/2019, PL n°® 163/2020, PL n° 5.030/2020 e PL n°® 604/2020

Desonera dos tributos federais todos os
medicamentos diretamente utilizados no
tratamento do diabetes e da hipertensao
arterial, e da outras providéncias.

Autor: Deputado SANDES JUNIOR
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 108, de 2011, sugere a isencao dos tributos
federais incidentes sobre os medicamentos destinados ao tratamento da

diabetes e hipertensao. A isengao também incluiria as taxas e as contribuicoes.

Como justificativa a iniciativa, alega o autor que o objetivo do
projeto € reduzir os pregos dos medicamentos destinados ao tratamento de
duas doencgas de elevada incidéncia na populagao brasileira, diabetes e

hipertensao arterial.

Apensados ao projeto em comento existem outros dezenove

projetos que tratam do mesmo assunto, a seguir resumidos:

1. PL n° 1.097/2011, de autoria do Deputado Reguffe,
isenta os medicamentos para uso humano da
incidéncia de todos os impostos federais. O préprio
autor apresentou a Emenda n° 1, destinada a
promover a adequacgado orgamentaria e financeira do
projeto inicial e prever, como forma de custeio da
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proposta, o excesso de arrecadacéo e as dotagdes do
Orcamento Geral da Unido consignadas para tal
finalidade;

2. PL n° 1.988, de 2011, de autoria do Deputado Camilo
Cola, que dispbe sobre isencdo de tributos ICMS,
Cofins e a contribuicdo previdenciaria (INSS),
incidentes sobre operagdes com medicamentos
destinados a uso humano;

3. PL n°2.102, de 2011, de autoria do Deputado Nelson
Bornier, que dispde sobre a isencdo dos tributos
federais de todos os medicamentos utilizados no
tratamento do diabetes e da hipertensao arterial e da
outras providéncias;

4. PL n° 2716, de 2011, de autoria do Deputado
Jhonatan de Jesus, que concede isengcao e redugao
de aliquotas da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS e da Contribuicdo para
os Programas de Integragao Social e de Formacéao do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP sobre as
receitas de vendas de medicamentos para o
tratamento do cancer, diabetes e hipertensao arterial;

5. PL n° 3.570, de 2012, de autoria do Deputado
Eduardo da Fonte, que isenta os medicamentos da
incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS;

6. PL n® 5.926, de 2013, de autoria do Deputado Dr.
Jorge Silva, que dispde sobre incentivos fiscais a
producao de farmacos, dos seus insumos e de
medicamentos;

7. PL n°®6.950, de 2013, de autoria do Deputado Eleuses
Paiva, que reduz a zero as aliquotas da Contribuicéo
para o PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuicdo para
o PIS/PASEP - Importagao e da COFINS - Importagao
incidentes sobre a receita decorrente da venda no
mercado interno e sobre a importacdo dos
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medicamentos elencados nas relagdes instituidas pelo
gestor federal do Sistema Unico de Saude - SUS;

PL n° 7.137, de 2014, de autoria do Deputado Atila
Lins, sugere a reducdo de 50% das aliquotas da
contribuigdo para o PIS/PASEP e da Cofins incidentes
sobre a receita bruta decorrente da venda dos
medicamentos que especifica;

PL n° 7.687, de 2014, de autoria do Deputado Roberto
de Lucena, propde a alteragao da Lei n°® 10.147, de 21
de dezembro de 2000, que dispde sobre a incidéncia
da contribuicdo para os Programas de Integragao
Social e de Formagao do Patriménio do Servidor
Publico - PIS/Pasep, e da Contribuicido para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, nas
operacbes de venda dos produtos que especifica,
para isentar da incidéncia da contribuicdo do
PIS/Pasep e Cofins sobre a receita bruta decorrente
da venda de medicamentos de uso continuo,
medicamentos sujeitos a prescricdo meédica,
medicamentos de controle especial, medicamentos de
venda livre, medicamentos essenciais, medicamentos
para a atencao basica e medicamentos de interesse
em saude publica, conforme registro na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

10.PL n°® 169, de 2015, de autoria do Deputado Thiago

11.

Peixoto, altera a Lei n°® 10.147, de 2000, para reduzir a
zero as aliquotas da Contribuigdo para o PIS/PASEP,
da COFINS, da Contribuicdo para o PIS/PASEP-
Importacao e da COFINS-Importagéo incidentes sobre
a receita decorrente da venda no mercado interno e
sobre a importacédo dos medicamentos elencados nas
relacbes instituidas pelo gestor federal do Sistema
Unico de Saude — SUS; e

PL n° 3.791, de 2015, de autoria do Deputado Wilson
Filho, que concede isencdo do Imposto sobre
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Produtos  Industrializados para  medicamentos
classificados no cédigo NCM 30.03 e 30.04 da TIPI;

12.PL n°® 5.118, de 2016: estabelece que lista a ser
definida pelo Poder Executivo para aplicacdo do
regime de tributacdo de medicamentos, constante na
Lei n° 10.147, de 2000, devera prever produtos
destinados ao tratamento de diabetes;

13.PL n°® 7.139, de 2017: estabelece que lista a ser
definida pelo Poder Executivo para aplicagdo do
regime de tributacdo de medicamentos, constante na
Lei n° 10.147, de 2000, devera prever produtos
destinados ao tratamento de diabetes;

14.PL n® 7.924, de 2017: estabelece que lista a ser
definida pelo Poder Executivo para aplicagdo do
regime de tributacdo de medicamentos, constante na
Lei n° 10.147, de 2000, devera prever produtos
destinados ao tratamento de diabetes;

15.PL n° 2.564, de 2019: estabelece que o medicamento
omalizumabe, usado na prevencao ou tratamento da
Urticaria Crbnica Espontanea (UCE) e da Asma
Alérgica, sera inserido na lista a ser definida pelo
Poder Executivo para aplicagdo do regime de
tributacdo de medicamentos, constante na Lei n°
10.147, de 2000;

16.PL n° 3.566, de 2019: dispde sobre isengdo da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes
na importagdo e na comercializagdo do mercado
interno de medicamentos destinados a tratamento de
cancer;

17.PL n° 163, de 2020: dispbe sobre a isencdo de
qualquer tributo sobre medicamentos de uso continuo
para idosos e portadores de doencgas crbnicas, assim
entendidos aqueles usados no tratamento de doencgas
cronicas, o0s quais o0 paciente devera fazer uso
ininterruptamente;
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18.PL 604, de 2020: institui beneficios fiscais para
operagbes com medicamentos destinados ao
tratamento da depressdo, ansiedade, fibromialgia e
dor cronica;

19.PL n° 5.030, de 2020: dispbe sobre a iseng¢ao do
Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados dos medicamentos destinados ao
tratamento de doencas raras.
No decurso do prazo regimental foi apresentada uma emenda
ao PL n° 1.097/2011, apensado ao Projeto principal, que foi feita pelo proprio

autor do PL objeto da alteragao proposta, conforme comentado anteriormente.

As proposi¢cdes foram distribuidas para a andlise das
Comissbes de Seguridade Social e Familia; Finangas e Tributagdo (mérito e
Art. 54, RICD); e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

E o Relatério

Il -VOTO DA RELATORA

Trata-se de vinte Projetos de Lei que propdem a desoneragao
fiscal, total ou parcial, de medicamentos. As sugestdes direcionam o beneficio
tributario a todos os medicamentos, ou em alguns grupos especificos, como
naqueles utilizados no tratamento da diabetes, da hipertensédo arterial, de
doencas raras, doencgas crénicas, ou dos constantes em listas instituidas pelo

Sistema Unico de Saude, dentre outros.

Compete a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia —
CSSF avaliar o mérito das proposi¢des para o direito a saude e o sistema
publico de saude, nos termos do art. 32, inciso XVII, c/c art. 55 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Questdes atinentes a renuncia de receita
tributaria e demais aspectos financeiros e constitucionais constituem matérias
de competéncia das Comissdes de Finangas e Tributagdo — CFT e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC e, por isso, ndo devem ser

consideradas no ambito desta CSSF para a analise de mérito da matéria.
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Como visto no Relatério precedente, o principal objetivo dos
projetos em andlise € o de reduzir a carga tributaria incidente sobre os
medicamentos, para que o0s precgos de tais produtos sejam reduzidos e, assim,
0 acesso da populagdo a terapéutica medicamentosa seja ampliado. Pelo
prisma da saude publica, as iniciativas direcionadas a ampliagdo do acesso da
populacdo a produtos essenciais a manutencdo e recuperagao da saude
humana, como os medicamentos, sdo altamente meritorias. Nesse sentido, as
iniciativas em analise demonstram a preocupacéao social de seus autores com
esse tema bastante sensivel para a populagdo, em especial daquela parcela
com renda mais baixa, que enfrenta dificuldades financeiras em adquirir os
medicamentos indicados e, muitas vezes, s6 podem contar com o SUS para
que possam ter acesso a terapia. E nem sempre as farmacias publicas
possuem disponibilidade em estoque dos produtos demandados pelos mais
carentes, que ficam, assim, sem acesso ao tratamento e enfrentando riscos

diversos.

Saliente-se que o0s medicamentos constituem uma das
principais estratégias terapéuticas a disposicdo da medicina para a
recuperacao da saude e protecido da vida humana. Portanto, do ponto de vista
da saude individual e coletiva, quanto maior o0 acesso a tais produtos, maiores
as chances de cura de determinada moléstia e menores as chances de

abandono da terapéutica prescrita em face de limitagdes de ordem financeira.

Dessa forma, ndo ha duvidas de que os projetos em comento
merecem ter seu mérito acolhido no ambito desta Comissao. Como séao vinte
projetos diferentes, que apresentam diferengas redacionais e materiais entre si,
mas que incorporam o meérito em comum da busca pela ampliagdo de acesso
aos medicamentos, mediante a redugao de seus pregos, considero necessaria
a formulacdo de um substitutivo que incorpore esse mérito em um texto

unificado.

Ademais, entendo que o beneficio fiscal ndo deva abranger
todos os produtos, mas tdo somente aqueles que tenham maior relevancia
social de acordo com critérios epidemioldgicos. Assim, os medicamentos
direcionados ao combate as doencas de maior prevaléncia e incidéncia, como

a diabetes e a hipertensdo, e ao tratamento das neoplasias, em face do
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impacto que elas causam nos pacientes, que considero como elegiveis para

serem contemplados com a desoneracao tributaria especial.

Ante o exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°108/2011, e de seus apensados, o PL n° 1.097/2011, PL n°® 1.988/2011, PL
n°® 2.102/2011, PL n° 2.716/2011, PL n°® 3.570/2012, PL n° 5.926/2013, PL n°
6.950/2013, PL n°® 7.137/2014, PL n° 7.687/2014, PL n° 169/2015, PL n°
3.791/2015, PL n° 5.118/2016, PL n° 7.139/2017, PL n°® 7.924/2017, PL n°
2.564/2019, PL n°® 3.566/2019, PL n° 163/2020, PL n° 5.030/2020 e PL n°

604/2020, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 108, DE 2011

Apensados: PL n° 1.097/2011, PL n°® 1.988/2011, PL n°® 2.102/2011, PL n°
2.716/2011, PL n°® 3.570/2012, PL n° 5.926/2013, PL n° 6.950/2013, PL n°
7.137/2014, PL n°® 7.687/2014, PL n°® 169/2015, PL n°® 3.791/2015, PL n°
5.118/2016, PL n°® 7.139/2017, PL n°® 7.924/2017, PL n° 2.564/2019, PL n°
3.566/2019, PL n°® 163/2020, PL n° 5.030/2020 e PL n°® 604/2020

Reduz a zero as aliquotas de tributos
federais incidentes sobre os medicamentos
para uso humano e destinados ao
tratamento da diabetes, hipertensdo e do
cancer.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei reduz a zero as aliquotas de tributos federais
incidentes sobre os medicamentos de uso humano utilizados no tratamento da

diabetes, hipertensao e do cancer.

Art. 2° Os medicamentos referidos no art. 1° desta lei ficam

com as aliquotas dos seguintes tributos reduzidas a zero por cento (0%):
| - do Imposto de Importagao;
Il - do Imposto sobre Produtos Industrializados;

lll - da Contribuicao para o PIS/PASEP, da Contribui¢gdo para o
PIS/PASEP-Importacéo; e

IV - da COFINS e da COFINS-Importacgao.

Paragrafo unico. As redugdes de aliquotas previstas no caput
deste artigo englobam as aquisi¢gdes dos ingredientes farmacéuticos ativos e
demais produtos que entram na formulacdo da apresentacdo farmacotécnica

final pronta para o consumo.
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e s6
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente

posterior aquele em que for implementado o disposto no artigo anterior.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora
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