CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financgas e Tributacao

PROJETO DE LEI N°61, DE 2011

Institui mecanismo tributério através do
Imposto de Renda Pessoa Fisica, para fins de
estimulo a aquisicdo de casa propria por
contribuinte, desde que exclusivamente
destinada para sua moradia.

AUTOR: Deputado Otavio Leite
RELATOR: Deputado Cleber Verde

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 61, de 2011, autoriza o contribuinte do imposto de renda da
pessoa fisica a deduzir da base de célculo do imposto os pagamentos efetuados em
decorréncia de aquisicdo de imovel destinado a moradia prépria e desde que o beneficiario
ndo possua outro imovel.

O direito a deducdo também se aplica aos casos de compra de imével em
construcdo, imovel financiado, ou imdvel adquirido sob os auspicios do Programa Minha
Casa Minha Vida do Governo Federal.

Adicionalmente, o projeto dispbe que perdera o direito a deducdo o
contribuinte que deixar de utilizar o imével como sua residéncia ou de seus dependentes, ou
que vier a aliena-lo dentro do prazo de 5 (cinco) anos contados da aquisicdo, sendo-lhe
aplicavel multa de 30% (trinta por cento) e demais encargos legais sobre 0s valores até entdo
efetivamente deduzidos da base de célculo.

Por fim, a proposta estabelece que caberd ao Poder Executivo estimar o
montante da rendncia fiscal decorrente do projeto, bem como inclui-lo no demonstrativo a que
se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, constante do projeto de lei orcamentaria
cuja apresentacdo se der ap6s decorridos sessenta dias da publicacdo da lei., produzindo-se
seus efeitos a partir do primeiro dia do ano subsequente.

A matéria tramita em regime de apreciagdo conclusiva pelas Comissdes de
Desenvolvimento Urbano, Finangas e Tributacdo e Constituigdo e Justica e de Cidadania. Na
Comissdo de Desenvolvimento Urbano, o projeto foi rejeitado.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para verificagdo prévia
da compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria e do mérito, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, 0 or¢camento anual e as normas pertinentes a receita e despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e
53, II) e de Norma Interna da Comissdao de Finangas e Tributagdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentdria e financeira”,
aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2014 — LD0O/2014 (Lei n® 12.919, de 24
de agosto de 2013), em seu art. 94, determina que proposicdes legislativas, que direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicédo de receita ou aumento de despesa da Unido
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalnando a memdria de calculo respectiva e correspondente
compensacao para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.

Dentro desse foco, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), exige que a proposi¢do esteja acompanhada de
estimativa de impacto or¢camentario e financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atenda as disposicOes da lei de diretrizes orcamentarias e a, pelo menos,
uma de duas condigdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é
que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribui¢do, o beneficio s6 podendo entrar em
vigor quando implementadas as medidas referidas.

O Projeto, ao instituir mecanismo que assegura a deducdo da base de célculo
do imposto de renda da pessoa fisica dos pagamentos efetuados na aquisi¢do ou construcdo de
seu Unico imdvel acarreta evidente reducdo da receita arrecadada com esse tributo federal,
como bem admitida pelo préprio texto da Proposta.

Outrossim, a proposi¢do nao se fez acompanhar de estimativa da rendncia de
receita decorrente de sua aprovacdo, como prevista na LRF, impossibilitando inclusive a
analise de sua materialidade. Relativamente a esse requisito, entendemos que transferir ao
Poder Executivo o 0nus de estimar e posteriormente compensar a renuncia decorrente de sua
aprovacdo, como estabelecido na Proposta, ndo cumpre a exigéncia da legislacdo
complementar, ensejando inclusive sua inconstitucionalidade por infringéncia do principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Assim, apesar das nobres inten¢des do autor da Proposta, consideramos néo
encontram-se atendidos os requisitos exigidos pela LRF e pela LDO/2014, razdo pela qual
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reputamos a proposi¢do incompativel e inadequada financeira e orcamentariamente. Por
consequéncia, fica prejudicada a apreciacdo do mérito do Projeto, nos termos do art. 10 da
referida Norma Interna dessa Comissao.

Pelo exposto, voto pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUAGAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 61, de 2011.

Sala da Comissdo, em 30 de abril de 2014.

Deputado Cleber Verde
Relator



