PARECER PRELIMINAR DE PLENARIO

PROJETO DE LEI N° 3.819, DE 2020
(Apensados: Projetos de Lei n ©2.292/21 e 3.241/21)

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, para estabelecer
critérios de outorga mediante
autorizacdo para o transporte
rodoviario interestadual e
internacional de passageiros; e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3819, de 2020, modifica a Lei 10.233, de 5 de
junho de 2001, para estabelecer critérios de outorga mediante autorizacado de
linhas rodoviarias interestaduais e internacional de passageiros. O Projeto foi

aprovado pelo Senado Federal e encaminhado a esta Casa em 22 /12/2020.

Foi distribuido as Comissbes de Viagdo e Transportes — CVT,;
Financas e Tributagcdo — CFT (mérito e art. 54); e Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC, inicialmente sujeito a apreciagcdo conclusiva pelas
Comissdes, com regime de tramitacdo de prioridade, conforme art. 151, II,
RICD.

Em 11.02.2020 foi apresentado requerimento de urgéncia para a

matéria.

Na Comissdo de Viagcdao e Transporte, em 29/03/2021, fui

designado Relator da proposigao.

Em uma apertada sintese, o projeto do Senador Marcos Rogério
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transporte terrestre coletivo de passageiros; regulamenta a ‘“inviabilidade
técnica” de autorizagdo de transporte, bem como a regulariza o processo
seletivo para sua escolha.

Em seu Art. 2 ° o projeto visa estabelecer critérios para que as
operadoras possam requerer a autorizacido do transporte.

O Art. 3 ° disciplina a multa maxima a ser aplicada por infracdo na
prestacao do servigo.

Por sua vez o Art. 4 ° determina a obrigacao de inscrigao estadual
pelos operadores em todas as unidades da Federacdo em que pretendem
atuar.

O Art. 5 ° suspende autorizagdes concedidas; Por fim, o Art. 6 °

revoga a taxa anual de fiscalizagao.

No prazo regimental foram oferecidas 23 emendas ao projeto de

lei na Comisséao de Viagao e Transportes.

Posteriormente, foram apensados os Projetos de Lei n © 2.292/21
e 3.241/21.

O projeto 2.292/21 conforme sua justificativa propde o fim da
distincdo entre servigos regulares e servigos nao regulares de transporte e
impbe limites a atuagdo regulatéria do Estado, com vistas a permitir o
surgimento de novas empresas, garantindo a idoneidade, a regularidade fiscal

e a segurancga operacional das empresas.

O Projeto 3.241/21, por sua vez prevé a possibilidade de
utilizacdo de caminhonetes, camionetas, jipes, utilitarios e demais veiculos com
tracdo nas quatro rodas (4x4) para o transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros, com a finalidade de turismo ou sob regime de

fretamento, em situacdes excepcionai

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme dados do governo federal os servigos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros no Brasil foram

responsaveis por uma movimentacao superior a 90 milhdes de usuarios em
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2019 e superior a 46 milhdes no ano de 2020, mesmo com as medidas

restritivas de enfrentamento da pandemia COVID 19".

O transporte rodoviario por énibus, hoje, trata-se do principal meio
de transporte coletivo, o que demonstra mais ainda o grau de importancia do
tema. “S&o 8.5082 6nibus habilitados para a prestacdo dos servigos regulares.
No transporte fretado sdo 20.8612 veiculos™. A malha rodoviaria do Brasil no
ano de 2018 ja se aproximava a 1,7 milhdes de quildbmetros, sendo 213 mil
asfaltados, incluindo rodovias federais e estaduais®, dado esse que reforca a
importancia de um sistema de transporte eficiente, tendo em vista que se trata

de um servicgo vital a sociedade.

No ambito da constitucionalidade das proposicdes, o transporte é
elencando como um dos direitos sociais da pessoa humana. A legislacdo de
transportes no Brasil € matéria de competéncia legislativa privativa da Uniao,
conforme art. 22, inciso Xl, da Carta Federal. Nestes termos, compete a Unido
explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissiao, 0s
servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros
(artigo 21, inciso XII, alinea ‘e’ da CF/88) e aos Municipios organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial
(artigo 30, inciso V, da CF/88).

No que tange aos Estados, a competéncia é residual, tendo em
vista que o artigo 25, § 1°, da CF/88, prescreve que sao reservadas aos

Estados as competéncias que nao Ihes sejam vedadas pela Constitui¢ao.

Portanto as proposicbes atendem aos critérios de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

No que tange a adequagdo financeira e orgamentaria
identificamos no PL n° 3.819, de 2020, o art. 6° que revoga a malfadada Taxa
de Fiscalizagao do setor varias vezes questionadas na justica com a concessao
de liminares suspendendo sua cobranga, porém, tendo em vista que o inicio
da vigéncia sera em janeiro de 2022, e que a proposta ndo constitui renuncia

de receita por ndo envolver quaisquer descontos no valor devido a titulo de

1 ANTT Agenc1a Nacional de Transportes Terrestres. Apresentagdo. Disponivel em: <

ortal.antt.gov.briapresentacao=, Acesso,em; 19, maio 2021.
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anistia ou remissao consideramos as proposi¢des adequada e financeiramente

compativeis.

No que tange ao mérito da matéria, optamos por excluir do texto
0s seguintes trechos relativos a necessidade de se incluir na autorizagéo a ser

concedida:

Mercados ofertados em cada linha e vedacao de seccionamentos
intermunicipais

Hoje ja ha linhas interestaduais com mercados intermunicipais
autorizados pelos Estados, dando sinergia para a operagao, com reflexos

econdmicos positivos (operagdo em rede com economia de escala).

ltinerario, horarios e as frequéncias minimas de cada linha

ofertada

A definicdo de horarios deve ser de livre alteragao de acordo com
a programacao das empresas, ndo devendo constar do termo de autorizagao.
As frequéncias minimas ndo deverdo ser definidas por linha, deverdo ser uma

regra geral que caracterize o servigo como regular

Também optamos por rejeitar os seguintes temas trazidos pelo

projeto:

Ressarcimento por oferecimento de gratuidades e descontos

Se antes o financiamento da gratuidade era feito pela prépria
tarifa (repassada aos usuarios gerais), por meio desse subsidio cruzado, sem
aumento de despesa, o0 novo dispositivo abre a possibilidade de o
financiamento da gratuidade ser por ressarcimento, o que gera aumento de
despesa, devendo seguir, portanto, observada a Lei de Responsabilidade

Fiscal

Requisitos que os operadores interessados deverao indicar para
obter a autorizacio

. Entendemos que essa matéria deve ser objeto de regulagéo, e
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Reducao do valor das multas

Na lei atual as multas podem chegar a 10 milhdes de reais. Tendo
em vista a situacao fiscal corrente, € conveniente ndo colaborar com medidas
que reduzam receitas, sob pena de incorrer em vedagdes a LDO e a Lei de

Responsabilidade Fiscal

Agora passamos a analisar as 23 (vinte e trés) emendas

oferecidas ao projeto de lei:
Emendas n°s 1, 2, 4, 6,9, 11, 15, 19, 22 e 23

As Emendas apresentadas pelos ilustres Parlamentares tratam do

mesmo dispositivo, qual seja, o artigo 13, V, “a”, da Lei n. 10.233/01.

Em nosso parecer, no caso do transporte nao regular, isto é,
fretamento, mantem-se a vedacgao da venda individual de bilhete de passagem,

motivo pelo qual acolhemos as emendas 1, 2, 6, 11, 19, 22 e 23.

Vé-se que a intengdo legislativa foi estabelecer limitacbes a
prestacdo nao regular de servicos de transporte terrestre coletivo de

passageiros, género em que se insere a espécie fretamento.

Emendas n°s 3, 12 e 21 (Relativas ao art 1° do PL n° 3.819/20, que
altera a alinea “b” do inciso IV, do § 3° do artigo 47-B da Lei n°
10.233, de 05 de junho de 2001)

As Emendas apresentadas pelos ilustres parlamentares buscam
suprimir a exigéncia de capital social minimo ou reduzi-lo de R$ 2.000.000, 00
(dois milhdes de reais), conforme previsto no PL n°® 3.819/20, para o valor de
R$ de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Uma analise superficial do tema faria parecer que tal iniciativa
criaria incentivo a entrada de novos operadores para ao Sistema de Transporte
Rodoviario Interestadual de Passageiros, pois aumentaria a quantidade de
empresas que atenderiam tal requisito. Porém, deve-se acima de tudo
questionar: quais seriam estes novos operadores que atenderiam ao requisito
de possuir um capital social de R$ 200.000,00, e que ndo chegariam a um
capital social de R$ 2.000.000,00 ? Tais operadores seriam capacitados e
qualificados para prestar complexos servigcos de transporte de passageiros
interestaduais?. Estas.empresas-teriam condigdes de fazer face as exigéncias
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regulamentagao do servigo: a seguranga dos usuarios? Certamente a resposta

a estas questdes € apenas uma. Nao.

A qualidade do operador deve ser verificada em todos os
procedimentos de sua aceitacdo como autorizatario dos servigos regulares do
transporte rodoviario interestadual de passageiros, devendo-lhe ser exigidas as
condigbes minimas que irdo garantir, pelo menos, a observancia das normas

editadas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, ANTT.

Conforme pode ser observado na atual regulamentacgao do setor,
bem como no conteudo recentemente publicado para a Audiéncia Publica de
discussdo de seu novo marco regulatério, ndo se deve abrir mé&o de
determinados requisitos considerados imprescindiveis para os futuros
operadores, tais como a disponibilizagdo de frota operacional, garagem, pontos
de alimentacdo, pontos de apoio contendo frota reserva, equipamentos e
veiculos para manutencdo corretiva ao longo das viagens, alojamento para
motoristas, dentre outros. Natural que o atendimento a estes quesitos
demandem recursos dos operadores. E, observando-se que um, somente um,
Onibus usado possui valor muitas vezes superior a R$ 200.000,00, percebe-se
de antemao que a redugcdo do capital social minimo para o candidato a
autorizatario ndo condiz com os investimentos minimamente necessarios para
a prestacao dos servigcos. Se flexibilizada exigéncia de capital social ao minimo
pretendido, se admitira operadores que n&o conseguirdo atender as normas
que garantem a qualidade, conforto e seguranga dos usuarios. Ndo se
garantira o atendimento necessario para eventuais percalgos que venham a
ocorrer, sem uma estrutura de apoio que |hes garantam confiabilidade e
agilidade para solucédo de problemas, bem como para o descanso dos
motoristas que, em ultima analise, afeta diretamente a seguranca das vidas

transportadas.

Ndo menos importante, a lei estabelece a responsabilidade dos
sécios da empresa responderem com o seu patrimdnio pessoal até o limite do
capital social constante em seu contrato social, podendo impedir que os socios
possam ser responsabilizados financeiramente para cobrirem com a totalidade
ou parcela substancial de eventuais indenizagbes por acidentes ocorridos,
permitindo-lhes que, muitas vezes, ao se fixar um capital social extremamente
baixo, possam vir a ser responsabilizados por apenas uma parcela infima dos
prejuizos financeiros causados. E as noticias recentes, de 2020, sobre
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acidentes de 6nibus em rodovias brasileiras demonstram a sensibilidade desse

assunto.

Ante a essas razdes rejeitamos as emendas apresentadas.

Emendas n°s 5, 13, 17 e 18 (Relativas ao inciso lll do art 2° do PL n°
3.819/20)

As emendas sao relativas a questdo da permissdao de
terceirizacdo de até 40% da frota utilizada. Acatamos a totalidade das
emendas, por considerar que esse tema é de carater técnico cabendo a
Agéncia reguladora definir as caracteristicas da frota. Se aprovarmos sem
estudos medidas como essa poderemos estar impedindo o surgimento de

novos modelos de comércio e acesso.

Emendas n°s 13 e 16 (Relativas ao inciso V do art 2° do PL n°
3.819/20)

Também acatamos essas emendas por considerar que a
comprovacdo e estudo de viabilidade econdbmica vai na contramao de
previsdes da Lei de liberdade econdmica, da politica de desburocratizagdo do

mercado de transporte, e da estruturagado da outorga de autorizagéo.
Emendas n°s 7, 8, 10, 14 e 20

Prevé a suspensao das autorizagdes concedidas entre 30 de

outubro de 2019 e a data de publicagao da Lei.

Convém ressaltar, que no ordenamento juridico, Lei superveniente que
suspenda autorizagdes ja concedidas pode ser questionada com base na
protecao ao ato juridico perfeito e isonomia. As autorizagdes concedidas desde
outubro de 2019 atenderam os requisitos vigentes a época para autorizagao e
trouxeram ampliagdo concorréncia para o setor. Também o dispositivo é
desnecessario pois o Art. 47 da Lei 10.233 garante reavaliagédo e ajuste a nova
lei. Possui vicio constitucional formal afrontando principio da isonomia.
Também é possivel vicio de inciativa da proposta legislativa, interferéncia na
agéncia (revogacdo de autorizagbes), o que poderia causar grande
inseguranga juridica. Por fim ressalte-se que a ANTT tem mantido as

autorizacdes emdnumeras:agdes judiciais,
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Tendo em vista que essas emendas vao no sentido de suprimir esse

dispositivo, estamos acolhendo-as no nosso parecer.

Il - CONCLUSAO
Pela Comissao de Viacéo e Transportes:

Pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 3.819/20 e do PL 2292/2021,
apensado, e das emendas 1, 2, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 22
e 23, na forma do substitutivo em anexo, e pela rejeicdo das emendas n°s
3,4,9,12,15 e 21 e do PL 3241/21, apensado.

Pela Comissao de Finangas e Tributagao:

pela ndo implicacdo do PL 3.819/20, dos apensados, PL 2292/21
e PL 3241/21, e do substitutivo em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira e orgamentaria dos projetos, do substitutivo e das emendas
apresentadas na Comissdo de Viacdo e Transportes, e no MERITO pela
aprovagao do PL 3.819/20, e do PL 2292/21, apensado, nos termos do
substitutivo da CVT, e das emendas aprovadas na Comissao de Viagao e

Transporte, pela rejeigcdo das demais e do PL 3241/21, apensado.
Pela Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania

pela constitucionalidade, juridicidade e Técnica Legislativa do
Projeto de Lei n° 3.819/20 e dos projetos apensados, do substitutivo oferecido
pela Comissédo de Transportes, e das emendas apresentadas na Comissao de

Viacao e Transportes.
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Deputado HUGO MOTTA

Relator

SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI N° 3.819, DE 2020

Altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,
para estabelecer critérios de outorga mediante
autorizacdo para o transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros; e
da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, que
“‘Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias”, para alterar regras relativas ao regime de outorga dos
servicos de transporte rodoviario coletivo interestadual ou internacional de

passageiros.

Art. 2° A Lein° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

V - autorizagéo, quando se tratar de:

a) prestagéo néo regular de servigos de transporte terrestre
coletivo de passageiros, vedada a venda de bilhete de

Assinado e\etromcameg%/sﬁﬁggééygéo do(a) Dep. Hugo Motta
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"Art. 47-B. Ndo havera limite para o numero de autorizagbes
para o servico regular de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros, salvo no caso de inviabilidade
técnica, operacional e econbémica.

§ 1° O Poder Executivo definira os critérios de inviabilidade
de que trata o caput, que servirdo de subsidio para estabelecer
critérios objetivos para a autorizagdo dos servicos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

§2° A ANTT podera realizar processo seletivo publico para
outorga da autorizagdo, observados o0s principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, na forma do
regulamento.

§3° A outorga de autorizagdo devera considerar, sem
prejuizo dos demais requisitos estabelecidos em lei a exigéncia de
comprovagao, por parte do operado de:

I-requisitos relacionados & acessibilidade, seguranga e
capacidade técnica, operacional e econémica da empresa, de
forma proporcional a especificacdo do servico, conforme
regulamentagédo do Poder Executivo,

Il - capital social minimo de R$ 2.000.000,00 (dois milhées
de reais).” (NR)

Art. 3° Os operadores deverao possuir inscricdo estadual em todas as
unidades da Federagcdo em que pretendam operar, para fins de recolhimento
do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao.

Art. 4° Revoga-se 0 § 3° do art. 77 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em 14 de dezembro de 2021.

Deputado HUGO MOTTA

Relator
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