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PROJETO DE LEI N° 77/2011

Altera os arts. 1°, 2° e 3° do
Decreto-lei n° 1.305, de 8 de janeiro de
1974, que dispde sobre as contribuicdes
de que tratam o art. 1°, do Decreto-lei n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art.
24, da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de
1966, alterada pelo Decreto-lei n°® 20, de
14 de setembro de 1966, para destina-las
ao Servico Social do Transporte - SEST e
ao Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte - SENAT.
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VOTO EM SEPARADO DEPUTADO DEVANIR RIBEIRO

| — Relatorio

O Projeto de Lei 77/2011 do Sr. Bernardo Santana de
Vasconcelos, Altera os arts. 1°, 2° e 3° do Decreto-lei n° 1.305, de 8 de janeiro
de 1974, que dispde sobre as contribuicbes de que tratam o art. 1°, do Decreto-
lei n°® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 24, da Lei n°® 5.107, de 13 de
setembro de 1966, alterada pelo Decreto-lei n® 20, de 14 de setembro de 1966,
para destina-las ao Servico Social do Transporte - SEST e ao Servico Nacional
de Aprendizagem do Transporte — SENAT.

Il - Voto

O presente Projeto de Lei, propde a alteracdo da legislagao
especifica (Lei 11.182/2005) e tem o objetivo de extinguir o Fundo Aeroviario e
tornar as empresas da industria aeronautica e da aviacao civil contribuintes das
instituicbes do SEST e SENAT para o transporte. Em consequéncia, SEST e
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SENAT, passariam a atender as demandas de capacitagcdo também das
empresas da industria aeronautica e da aviacao civil.

As receitas que compde o Fundo sdo Unica e exclusivamente
oriundas da industria aeronautica e da aviagdo civil, reguladas e fiscalizadas
pela ANAC, razdo pela qual ela é a legitima gestora do proprio Fundo. N&o ha
direta ou indiretamente, qualquer contribuicdo de instituicbes publicas ou
privadas vinculadas ao transporte viario compondo parcelas do Fundo
Aeroviario. Por outro lado, as empresas da industria aeronautica e da aviacéo
civil ndo contribuem para o SEST e o0 SENAT

Pela legislacédo atual ndo cabe ao SEST e ao SENAT oferecer
capacitacdo para empresas da industria aeronautica e da aviacdo civil,
conforme ressaltado pelo proprio PL:

e ‘Ao SEST compete desenvolver e executar programas
voltados a promocdo social do trabalhador em transporte rodoviario e do
transportador autbnomo, notadamente nos campos de alimentagcdo, saude,
cultura, lazer e seguranca no trabalho.

e Ao SENAT cabe, por seu turno, desenvolver e apoiar
programas voltados a formacao profissional desses trabalhadores, visando sua
inicial, educag¢do continuada, formacdo técnica e tecnoldgica, fornecendo
condicBes para a empregabilidade dos profissionais que atuam no transporte,
em resposta as constantes e rapidas mudangas tecnoldgicas.”

Ao solicitar a transferéncia de gestdo dos recursos hoje do
Fundo Aeroviario para as competéncias do SEST e do SENAT, o PL reformula
o papel da ANAC em relacdo a capacitacdo das empresas da industria
aeronautica e da aviacao civil, indicando que a Agéncia devera trabalhar de
forma conjunta com o SEST e o SENAT para “aprimorar os processos de
certificacdo profissional, por meio da revisdo dos requisitos, das diretrizes
curriculares e do sistema de avaliacdo e de verificacdo do conhecimento, de
forma participativa como segmento da aviacdo civil relacionado.” Essas
funcdes ja vém sendo exercidas pela ANAC desde a sua criacdo, dando
continuidade ao mesmo esfor¢co exercido, anteriormente no ambito do antigo
Ministério da Aeronautica e do atual Comando da Aeronautica.

Por fim, o PL diz que “(...) a rede SEST/SENAT podera auxiliar
na instrumentalizacdo da ANAC para que se implemente politicas publicas, a
partir de acdes de regulacdo, fomento as atividades de aviagao civil e de
infraestrutura aerondutica e aeroportuaria, voltadas a programacdo de um
desenvolvimento sustentavel do setor no Brasil."Essas atribui¢cdes, designadas
pelo PL para o SEST e o SENAT, sdo redundantes com as fungdes
regulatorias exercidas de fato e de direito pela ANAC.
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A ANAC é vinculada, em termos orcamentéarios, ao Ministério
da Defesa (MD) e € membro do Conselho de Aviacdo Civil (CONAC), de
assessoramento ao Presidente da Republica, no ambito do MD. A Agéncia atua
também de forma integrada com a Secretaria de Aviacao Civil (SAC) do MD. O
SEST e o SENAT, por sua vez vinculam-se a esfera do Ministério dos
Transportes. Ja as empresas da industria aeronautica e da aviagao civil,
incluindo a Infraero, ndo possuem, hoje, qualquer vinculo com o Ministério dos
Transportes.

A transferéncia de recursos da Contribuicdo para o Ensino
Aeroviario da ANAC para o SEST/SENAT tera os seguintes impactos:

a) perda de recursos para Custeio e Investimento de R$
84.326.560,00 — fonte 176 — Contribuicdo para o Ensino Aeroviario com base
na previsao orcamentéaria 2011; e

b) perda de recursos para Custeio e Investimento de R$
12.287.818,59 — relativa a fonte 280 — Rendimento de Aplicacdo Financeira na
Conta Unica do Tesouro.

Portanto, a perda de fonte de receita estimada para o ano de
2011 é de R$ 96.614.380,00.

Por entender que o PL redunda e redistribui parte das funcdes
legais da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC para o0 SEST e o0 SENAT
e desagrega areas que hoje sdo de competéncia especifica de dois Ministérios
(Defesa e Transportes). A motivacao seria oferecer as empresas da industria
aeronautica e da aviacdo civil a expertise de capacitacdo e de programas
sociais do SEST e do SENAT — hoje focados apenas no transporte rodoviario.
Por outro lado transfere integralmente a essas entidades 0s recursos
financeiros que atualmente respondem pela maior parte do orcamento anual da
ANAC.

Diante de todo o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lein® 77, de 2011.

Sala das Comissoes, em de junho de 2011.

Deputado DEVANIR RIBEIRO
PT/SP



