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I - RELATORIO

A Exma. Sra. Presidente da RepUblica, nos
termos do disposto no art. 49, I, combinado com o art.
84, VIII, da Constituicéao Federal, submete a
consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo-
Quadro, entre o Governo da ReplUblica Federativa do
Brasil e o Reino da Suécia, sobre Cooperacdo em
Matéria de Defesa, assinado em Estocolmo, em 3 de

abril de 2015.

O Acordo-Quadro sob andlise define 0os

principios gerais da cooperacdo em matéria de defesa,



entre as Partes Contratantes, a qual serd baseada na
igualdade, reciprocidade e interesse comum,
respeitadas as respectivas legislacdes nacionais e as
obrigacdes de direito internacional assumidas pelas

Partes.

Em seu Artigo 1, ele fixa os objetivos do
Acordo, definidos em seis toépicos: a) cooperacdo em
matéria de defesa; b) compartilhamento de
conhecimentos e experiéncias adgquiridas em operacdes
internacionais realizadas pelas Partes Contratantes;
c) compartilhamento de experiéncias nas areas de
ciéncia e tecnologia; d) promocdo de acdes conjuntas
de treinamento, instrucdo e exercicio militares e de
intercdmbio de informacdes; e) colaboracdo em assuntos
relativos a sistemas e equipamentos de defesa; f)

cooperacdo em outras areas no dominio da defesa.

O Artigo 2 trata da cooperacdo entre as
Partes em assuntos relativos a visitas mGtuas de
delegac¢des; reunides; 1intercambio; e cooperacdo de
instituig¢des de defesa equivalentes ou instituicdes

militares de ensino.

O Artigo 3 trata das garantias para a
execucdo das atividades de cooperacdo, com destaque
para o respeito aos principios e propdsitos relevantes
da Carta das Nacdes Unidas, dos direitos humanos e de

direito humanitério.

Os Artigos 4 e 5 definem, respectivamente,



as responsabilidades financeiras para a execucdo do
Acordo e a protecdo da informacdo sigilosa trocada
entre as Partes Contratantes e o Artigo 6 trata da
possiblidade de pactuacao de Protocolos

Complementares.

Por sua vez, o Artigo 7 estabelece que a
solucéo de controvérsias dar-se-4, em primeira
insténcia, por meio de consultas e negociacgdes entre
as Partes e, na hipbdtese de ndo ser resolvida a
questdo nessa fase, adotar-se-a& a negociacdo direta

entre as Partes, por via diploméatica.

O Artigo 8 estabelece qgque a entrada em
vigor do Acordo dar-se-a sessenta dias apds a data de
recebimento da notificacdo por escrito e por via
diplomatica de que foram cumpridos, pela outra Parte,
O0s requisitos internos necessarios a sua insergdo no
ordenamento juridico nacional. Ja, no Artigo 9 séao
fixados os critérios para a denuncia do Acordo, a qual
produzira efeitos decorridos noventa dias do
recebimento da respectiva notificacdo, ndo afetando,
porém, os programas e atividades em curso pactuados

com base no Acordo.

Por fim, o Artigo 10 dispde que o presente
Acordo substitui o memorando de Entendimento entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Reino da
Suécia sobre cooperacdo em assuntos relativos a
defesa, assinado em S&o Paulo, em 7 de julho de 2000,

e 0 Anexo Aditivo ao memorando de Entendimento entre o



Governo da Republica Federativa do Brasil, assinado no

Rio de Janeiro, em 24 de abril de 2001.

Na Exposicdo de Motivos Interministerial -

EMI n® 00113/2015 - MRE MD, de 16 de marco de 2015, os

Exmos. Srs. Ministros das Relacdes Exteriores -
Ministro Mauro Luiz Iecker Vieira - e da Defesa
Nacional - Ministro Jaques Wagner - destacam qgque o
“Acordo devera constituir marco importante na

cooperacdo bilateral na area de defesa”, contribuindo

A\Y

para o) estabelecimento de novo patamar de

relacionamento entre os dois paises”.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

E recomenddvel que a avaliacdo de Acordos
Internacionais referentes a Cooperacdo em Matéria de
Defesa inclua a confrontacdo entre os seus objetivos e
as diretrizes fixadas na Estratégia Nacional de Defesa
— END. No caso do Acordo ora em apreciacdo, além desse
aspecto, deve-se acrescentar, ainda, como fator
relevante para sua analise, o contrato firmado entre o
Brasil e a Suécia para a aquisicdo de trinta e seis

cacas Gripen NG, fabricados pela empresa sueca SAAB.

No que concerne a Estratégia Nacional de
Defesa, trés dos objetivos do Acordo, definidos em seu

Artigo 1, estdo em perfeita harmonia com diretrizes da



END, gquais sejam: o compartilhamento de experiéncias
nas areas de ciéncia e tecnologia; a promocdo de acdes
de intercambio de informacdes; e a colaboracdo em
assuntos relativos a sistemas e equipamentos de
defesa. Observe-se que esses objetivos atendem as
seguintes Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa:
a) 0 desenvolvimento da capacidade Dbrasileira de
monitorar e controlar o espaco aéreo, o territdrio e
as aguas jurisdicionais brasileiras; b) o
desenvolvimento da capacidade de pronta resposta a
qualquer ameaca oOuUu agressdo; e C) a capacitacdo da
indastria nacional de material de defesa para que
conquista autonomia em tecnologia indispensavel a

defesa.

O segundo aspecto relevante para a
avaliacdo deste Acordo, como citado anteriormente, é a
compra, pelo Brasil, de trinta e seis cacas Gripen NG,
fabricados pela empresa sueca SAAB. Um dos elementos
mais preponderantes para a vitéria da SAAB na
licitacdo internacional, promovida pelo Brasil para a
aquisicao de cacas, foi o compromisso de transferéncia
de tecnologia, assumido pela empresa, com o aval do
Governo Sueco. Nesse sentido, O presente Acordo
contribui para a consecucdo dessa transferéncia de
tecnologia, seja porque reforca a disposicdo do Brasil
e da Suécia de promoverem em conjunto uma série de
atividades que envolvem treinamento, intercambio de
experiéncias e colaboracdo, seja porque fixa garantias
para a execucao das acdes de transferéncia de

tecnologia, O que proporciona malior seguranca para dque



elas se realizem efetivamente.

Com relacdo a eventuais aditivos ao Acordo,
formalizados por meio dos Protocolos Complementares,
previstos no Artigo 6, reforcando o entendimento
consolidado nesta Casa, sustenta-se que o Decreto
Legislativo que aprovar o Acordo deverda conter uma
ressalva, determinando que deverdo ser sujeitos a
apreciacdo do Congresso Nacional guaisquer atos que
possam resultar em revisdo ao referido ajuste ou que,
nos termos do art. 49, I, da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patrimbnio nacional. Quanto a forma de resolugdo de
controvérsias, a medida adotada - consultas e
negociagdes por vias diplomaticas diretas entre as
Partes Contratantes - estd em harmonia com o que
dispde o art. 4°, inciso VII, da Constituicéo
brasileira. No que se refere ao prazo de vigéncia e ao
procedimento de dentncia do Acordo, SOmo s do
entendimento que as disposicdes constantes do Acordo

respeitam a soberania dos Estados-partes.

Assim, pela adequacdo das acbes pactuadas
com a Estratégia Nacional de Defesa e pela sua
conformidade com o devido respeito a soberania do
Estado brasileiro, somos favoraveis a aprovacédo do
Acordo, por acreditar que ele trard beneficios para o

nosso Pais, em especial, para o desenvolvimento da

industria brasileira de materiais de defesa.

Em face do exposto, VOTO pela APROVAGCAO do

texto do Acordo-Quadro entre o Governo da Republica



Federativa do Brasil e o Reino da Suécia sobre
Cooperacdao em Matéria de Defesa, assinado em
Estocolmo, em 3 de abril de 2015, nos termos do

projeto de decreto legislativo, em anexo.

Sala da Comissé&o,

Deputado HERACLITO FORTES
Relator



COMISSAO DE RELAC@ES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2015
(MENSAGEM N° 414, DE 2015)

Submete a consideracao do Congresso
Nacional o texto do Acordo-Quadro entre o Governo da
Replblica Federativa do Brasil e o Reino da Suécia
sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa, assinado em

Estocolmo, em 3 de abril de 2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo-Quadro
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Reino da Suécia sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa,

assinado em Estocolmo, em 3 de abril de 2015.

Pardagrafo unico. Serdo sujeitos a aprovacdo
do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo ao referido ajuste ou que, nos
termos do art. 49, I, da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao

patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra

vigor na data de sua publicacgdo.

Sala da Comissdo, em de de 2015

Deputado HERACLITO FORTES
Relator



