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PROJETO DE LEI N2 6.361, de 2009
(Apensados PLs n° 2.856, de 1997; 3.067, de 1997; n° 3.349, de 1997;
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Altera o art. 4" da Lei n° 4.898, de 9
de dezembro de 1965, que regula o Direito
de Representagdo e o0 processo de
Responsabilidade Administrativa Civil e
Penal, nos casos de abuso de autoridade,
para incluir as alineas ", “k”, “I” e “m”.
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I - RELATORIO

O Senado Federal encaminha a esta Casa o Projeto de
Lei n° 6.361, de 2009 (PLS 171, de 2007, do nobre Senador Demdstenes
Torres), que altera o art. 4° da Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, que
regula o Direito de Representacdo e o processo de Responsabilidade Civil e
Penal. A alteracdo faz incluir quatro alineas ao art. 4°, para ampliar 0s casos a
serem considerados abuso de autoridade.

Ao projeto principal foram apensados o0s seguintes
projetos de lei:

- PL n° 2.856, de 1997, do Deputado Ivan Valente, que
acrescenta dispositivo & alinea b do artigo 4° da Lei n°
4.898, de 9 de dezembro de 1965, para caracterizar
como abuso de autoridade a exposicdo, sem
autorizagdo judicial, em veiculos de comunicagéo
social, daqueles submetidos a custddia policial.

- PL n° 3.067, de 1997, do Deputado Airton Dipp, que
também modifica a Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de
1965, para definir como abuso de autoridade o ato
lesivo da imagem de pessoa natural ou juridica ou a



submissdo ao ridiculo e a exposicdo a
constrangimento da pessoa,

- PL n®3.349, de 1997, do Deputado Gonzaga Patriota,
gue prevé o respeito a intimidade, vida privada, honra
e imagem de qualquer pessoa indiciada em inquérito
policial, autuado em flagrante delito, presa proviséria
ou preventivamente, réu, vitima ou testemunha de
infracdo penal. Estabelece a responsabilidade civil do
Estado pela violacdo desses direitos, assegurada a
acao regressiva contra o responsavel,

- PL n°® 3,577, de 1997, do Deputado Tuga Angerami,
gue considera crime, punivel com detencdo de um a
dois anos, a divulgacdo, nos meios de comunicacao
social, do nome e identificacdo de pessoas vitimas de
crimes hediondos e contra os costumes, de indiciado
em inquérito policial e de testemunhas que irdo depor
em inquérito e processo criminal;

- PL n° 40, de 1999, do Deputado Paulo Rocha, que
altera a Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965,
caracterizando como abuso de autoridade, a
exposi¢cdo sem autorizagdo judicial, em veiculos de
comunicagdo social, daqueles submetidos a custddia
policial.

- PLn°1.072, de 1999, do Deputado Nelson Pellegrino,
gue caracteriza, como abuso de autoridade, a
exposicdo sem autorizagdo judicial, em veiculos de
comunicagdo social, daqueles submetidos a custddia
policial.

O Projeto de Lei n° 3.349, de 1997, foi aprovado, com
substitutivo, pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, antes de sua apensacdo ao projeto principal. O substitutivo
aprovado acrescenta & alinea b do art. 4° da Lei n® 4.989, de 9 de dezembro de
1965, a expressédo “bem como violar sua intimidade e imagem, permitindo sua
exposi¢ao em veiculos de comunicacgao social’.



O Projeto de Lei n° 3.577, de 1997, também foi aprovado,
sem emendas, pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, antes de sua apensacao ao projeto principal.

O projeto principal foi apresentado em 5 de novembro de
2009, em regime de prioridade, e esta sujeito a apreciacao do Plenério. Ele foi
distribuido as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica
e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

Cabe a esta Comissao pronunciar-se a respeito do mérito
das matérias, nos termos do artigo 32, 1ll do Regimento Interno.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Deve esta Comissao pronunciar-se a respeito do projeto
principal — PL n° 6.361, de 2009 - e de todos os apensados. No exame das
proposicdes, deve-se considerar o disposto no art. 220 da Constituicao Federal
enoseu§1”

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacao,
a expressdo e a informacdo, sob qualquer forma ou
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao,
observado o disposto nesta Constituicéo.

§ 1" - Nenhuma lei contera dispositivo que possa
constituir embaraco a plena liberdade de informacéo,
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social,
observado o disposto no art. 5, IV, V, X, Xlll e XIV.

A liberdade de informacao, contudo, esta condicionada a
obediéncia aos mencionados incisos do art. 5° da Constituicdo Federal, com

destaque, no caso especifico, para o inciso X, que diz:

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a

honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a

indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de

sua violagao;

Primeiro, analisarei os projetos apensados a proposi¢cao
original. Esses projetos objetivam regulamentar o respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas indiciadas em inquérito policial,
autuadas em flagrante de delito, presas provisorias ou preventivamente, réus,
vitimas ou testemunhas de infracdo penal e, com este objetivo, sdo corretos e
adequados. E preciso lembrar - como bem ressalta o autor do Projeto de Lei n°



2.856, de 1997, um dos apensos da proposicdo principal - que alguns
organismos de midia, visando atrair mais publico, utilizam-se de abordagens
sensacionalistas e, em diversas ocasides, cometem exageros quando divulgam
noticias relacionadas a custodia de pessoas.

Trata-se, em muitos casos, nao apenas de uma violagao
da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem daqueles que estao sob
custédia do Estado. Temos um verdadeiro julgamento antecipado, que nao é
feito pelas instancias judiciais cabiveis, e sim pela midia, por meio da
exposicdo daqueles que, uma vez sob custddia do Estado, deveriam ter sua
reputacdo preservada. Esse tipo de exposi¢cdo ndo atende, de modo algum, ao
interesse publico. Os cidaddos estédo interessados, sem duvida, na punicdo
daqueles que porventura tenham cometido crimes — mas em uma puni¢ao que
seja resultado do devido processo legal, no qual se dé amplo direito de defesa
ao réu, garantidas todas as prote¢fes a que ele tenha direito.

Mas, ainda que saibamos que a midia comete exageros e
muitas vezes ndo cumpre a sua funcdo social, nés legisladores devemos ter
sempre a plena conviccao de que a liberdade de expressao deve ser defendida
até as ultimas consequéncias. Por isso, na analise de tema tdo polémico,
devemos evitar qualquer tipo de regra que possa, ainda que indiretamente,
restringir a livre circulacdo de informacfes. A melhor estratégia, portanto, €
estabelecer uma legislacdo que responsabilize o Estado pela manutencédo da
integridade da honra e da imagem daqueles que estao sob custddia.

E é justamente por isso, por entender que a liberdade de
expressdo deve ser defendida com todas as forgcas, que consideramos
incabivel a redagdo do inciso “m” que o Projeto de Lei n° 6.361, de 2009,
pretende acrescentar ao art. 4° da Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965.
Transcrevo o dispositivo na integra:

m) divulgar decisdo judicial antes da publicacao oficial,
ressalvada a hipdtese de transmissdo ao vivo pelo Poder Judiciario e sitios
oficiais”. (NR).

O dispositivo proibe a imprensa de veicular qualquer
deciséo judicial antes de sua publicac&o oficial, uma vez que constituiria abuso
de autoridade divulgar essa decisdo antes de sua publicacédo oficial. E essa



regra valeria para qualquer decisdo, seja em um processo sob segredo de
justica, seja em um processo publico, que deve estar amplamente disponivel
ndo apenas a imprensa, mas a todo cidaddo. E uma subvers&o do principio da
transparéncia: a publicacdo de qualquer decisdo com efeitos externos, néo
apenas do Judiciario mas de qualquer poder, em veiculos oficiais, deve ser
apenas mais uma das muitas formas de se disponibilizar informacao publica ao
cidaddo, e ndo um trdmite burocratico que, se ndo cumprido, inviabiliza a
divulgacao de dados oficiais.

Ademais, vale ressaltar que nossa Constituicdo
estabelece, no inciso XXXIIl do seu art. 5°, que todos tém direito a receber dos
orgdos publicos informagBes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado. Portanto, o sigilo deve existir apenas em
casos excepcionais, sendo a transparéncia plena e irrestrita a regra.

Em relacdo as outras regras que o Projeto de Lei n°
6.361, de 2009, pretende implementar, por meio da adigao das alineas “j”, “k” e
“I” a0 art. 4° da Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, entendemos que, no
que diz respeito ao temario desta Comissédo, todas elas ja estdo atualmente
contempladas pela legislacdo vigente, e sua aprovacdo seria, portanto,
redundante.

Mas se por um lado o projeto principal tem falhas graves
que, em nossa analise, justificam a sua rejeicdo, por outro 0s seus apensos
trazem algumas contribuicdes significativas para um comportamento mais
responsavel da imprensa em relagdo a um outro tema — a exposicdo em
veiculos de comunicacédo social dagueles submetidos a custddia policial. Como
resultado, entendemos que, para colocar em pratica todos 0s pressupostos que
nos guiam na andlise deste projeto e de seus apensos, € necessario buscar
uma redacdo mais precisa e elaborada, motivo pelo qual estamos propondo o
substitutivo anexo.

Por isso propomos um substitutivo, determinando que
qualquer pessoa indiciada em inquérito policial, autuada em flagrante delito,
presa proviséria ou preventivamente, réu, vitima ou testemunha de infracao
penal, tera respeitada sua intimidade, vida privada, honra e imagem. Elas néao
poderdo ser constrangidas a participar de ato de divulgacdo de informacdes
aos meios de comunicacédo social ou serem fotografadas ou filmadas com esta



finalidade. A autoridade policial ou judiciaria que nao diligenciar pelo respeito a
esses direitos cometerd abuso de autoridade, aplicando-se ao caso as
penalidades e os procedimentos previstos na Lei n® 4.898, de 9 de dezembro
de 1965, que regula o Direito de Representacdo e 0 processo de
Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso de
autoridade.

Assim, nosso voto é pela REJEICAO da proposicéo
principal, PL n° 6.361, de 2009 e pela APROVACAO dos PLs n° 2.856, de
1997; n° 3.067, de 1997, n° 3.349, de 1997; n°® 3.577, de 1997, n° 40, de 1999;
e n°1.072, de 1999, na forma do SUBSTITUTIVO que aqui propomos.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado SILAS CAMARA
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°6.361, DE 2009

(Apensados PLs n° 2.856, de 1997 n° 3.067, de 1997; n°® 3349, de 1997,
n° 3.577, de 1997; n° 40, de 1999; e n° 1.072, de 1999)

Dispbe sobre o respeito ao direito,
estabelecido no inciso X do artigo 5  da
Constituicdo Federal, de inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas, quando sob custddia
de autoridade policial ou judicial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre o respeito ao direito,
estabelecido no inciso X do artigo 5° da Constituicdo Federal, de inviolabilidade
da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, quando
sob custddia de autoridade policial ou judicial.

Art. 2° Qualquer pessoa indiciada em inquérito policial,
autuada em flagrante delito, presa proviséria ou preventivamente, réu, vitima
ou testemunha de infracdo penal, tera respeitada sua intimidade, vida privada,
honra e imagem, em conformidade com o disposto nesta lei.

Paragrafo unico. As pessoas enquadradas nas situacdes
previstas no caput deste artigo ndo poderéo ser constrangidas a participar de
ato de divulgacao de informagbes aos meios de comunicagéo social ou serem
fotografadas ou filmadas com esta finalidade.

Art. 3° A autoridade policial ou judiciaria que n&o
diligenciar pelo respeito aos direitos das pessoas, conforme estabelecido no



artigo anterior, cometerqd abuso de autoridade, aplicando-se ao caso as
penalidades e os procedimentos previstos na Lei n® 4.898, de 9 de dezembro
de 1965.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado SILAS CAMARA
Relator
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