CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 6.361-A, DE 2009

(Do Senado Federal)
PLS n° 171/2007
OFICIO n® 2.411/2009 - SF

Altera o art. 4° da Lei n° 4.898, de 9 e dezembro e 1965, que regula o
direito e Representacao e o processo e Responsabilidade Administrativa
Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade, para incluir as alineas

j KT e "'m.

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:;

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD).
EM RAZAO DA DISTRIBUICAO A MAIS DE TRES COMISSOES DE
MERITO, DETERMINO A CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL PARA
ANALISAR A MATERIA, CONFORME O INCISO Il DO ART. 34 DO RICD.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2856/97, 3067/97, 3349/97, 3577/97, 40/99, 1072/99,
515/03, 644/15, 678/15, 2975/15, 6720/16, 7225/17, 7265/17, 63/19, 80/19 e
3650/19.

(*) Atualizado em 14/08/19, em virtude de desapensacao (16)
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Altera o art. 4° da Lei n° 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, que regula o Direito de
Representagio e o processo de Responsabilidade
Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso
de autoridade, para incluir as alineas “j”, “k”, “1”
e “m”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, passa a vigorar

acrescido das seguintes alineas “j”, “k”, “1” ¢ “m™:
“Art. 4°

..............................................................................................

j) impor & pessoa fisica ou juridica obrigacdo inexigivel ou
cuja cobranga tenha sido considerada inconstitucional por forga de
decisdo judicial dotada de efeito vinculante;

k) exigir de pessoa fisica ou juridica a apresentagdo de
documentacdo, ou o cumprimento de formalidades, sem amparo
legal ou regulamentar;

1) retardar ou deixar de prestar, sem justo motivo, servi¢o
inerente as atribuigdes do cargo, emprego ou fungao;

m) divulgar decisdo judicial antes da publicacdo oficial,
ressalvada a hipétese de transmissdo ao vivo pelo Poder Judiciario
e sitios oficiais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em o/ de Aru¢n 82 . de 2009. .

/e

Senador-J os/@%y
Presidente-do"Senado Federal
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula o Direito de Representacédo e o Processo
de Responsabilidade Administrativa Civil e
Penal, nos casos de abuso de autoridade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Constitui também Abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou a constrangimento nao
autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencéo de
qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencéo ilegal que lhe seja
comunicada;

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga, permitida
em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranca nao tenha apoio em lei, quer
quanto a espécie, quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia
recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patrimbnio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal.

i ) prolongar a execucéo de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca,
deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade;
(Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 111, de 24/11/1989, convertida na Lei n°® 7.960,
de 21/12/1989).

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem
remuneracao.

PROJETO DE LEI N.° 2.856, DE 1997

(Do Sr. Ivan Valente)

Caracteriza, no ambito da Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, como
abuso de autoridade, a exposicdo, sem autorizacao judicial, em veiculos
de comunicacéao social, daqueles submetidos a custddia policial.
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DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-6361/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Arf, 1° Dé-se 4 alinea " b " do art. 4° da Lei n° 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, a seguinte redagiio;

b} submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a
constrangimento ndo autorizado em lei, bem como, tratando-se de autoridade policial, expb-la,
sem autorizagdo judicial, em veiculo de comunicagio social.

Art 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art 3°,. Revogam-se as disposiges em contrario.

JUSTIFICACAO

Com a presente proposta busca-se evifar o constrangimento ¢ a

humilhagfio de muitos que, detidos mesmo em carter provisdrio, isto é, sem que haja  ainda

GER 3,17,23,004-2 - (JUN/95)
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condenagZo (e, no mais das vezes, sem indicios substantives ou plausibilidade efetiva de pratica
de crime) sdo expostos aos meios de comunicagio, tio somente para propiciar um
sensacionalismo lucrativo para alguns empresérios da imprensa.

Deve-se também lembrar que tais pessoas detidas em geral sio
mais humildes, simples, que, diante das cimeras ¢ microfones, se sentem coagidas ou
incbriadas, ndo raro prestando declarages inoportunas ou prejudiciais a si mesmas.

E claro que tal exposigio se d4 com a anuéneia da autoridade
policial incumbida da custédia, o que deixa claro a falta de considerag3o para com a pessoa do
preso ¢ o destespeito aos seus direitos constitucionais,como é o caso daqueles previstos nos
incisos X ("sfio invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagio"),
XLIX ("¢ assegurado aos presos o respeito d integridade fisica e moral"), LXTI (" o preso sera
informado de seus dircitos, entre os quais o de permanecer calade, sendo-lhes assegurada a
assisténcia da familia ¢ de advogado"), todos do art, 5°,

De outro modo, ainda na érbita constitucional, ressalte-se que a
liberdade de imprensa nfio é absoluta como poderiam pensar alguns para justificar a
intromissio na intimidade do detido, alids ¢ o que expde o § 1° do art. 220, ou seja, esti restrita
aos limites do art. 5°, incisos IV (vedagfio do anonimato), V (garantia ao direito de resposta), X
(acima transcrito), XIII (liberdade de profissfio, observada a qualificagio para o seu exercicio
estabelecida em lei) e XIV (acesso 3 informagfo, resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional).

Nestes termos, espera-se o apoio dos demais parlamentares.

Sala das sessfes, em  de de 199

Deputado Ivan Valente
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"LEGEQACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................................................................

TiTULO T
Dos Direitos E Garantias Fundamentais

CAPITULO 1
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituigfo;

................................................................................................................

IV - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou & imagem;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

X - sHo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagio;

XI - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagfo judicial;

................................................................................................................

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefénicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo
processual penal;
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"
XII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacSes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informagdo ¢
resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢des para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacgfo;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o
de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e
de advogado;

TITULO VIl
Da Ordem Social

CAPITULO V
Da Comunicagio Social

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagfo, a
expressdo ¢ a informagio, sob qualquer forma, processo ou veiculo
ndo sofrerdio qualquer restrigio, observado o disposto nesta
Constituigéo.

§ I1°Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embarago 4 plena liberdade de informagéo jornalistica em qualquer
veiculo de comunicacio social, observado o disposto no art, 5°, IV, V,
X, X1l e XIV.
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"LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

LEI 4898 DE 09 DE DEZEMBRO DE 1965

REGULA O DIREITO DE
REPRESENTACAO E O PROCESSO DE
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
CIVIL E PENAL, NOS CASOS DE ABUSO
DE AUTORIDADE.

................................................................................................................

Art.4° - Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade
individual, sem as formalidades legais ou com abuso de poder:

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a
constrangimento ndo autorizado em lei;

¢) deixar de comunicar, imediatamente, ao Juiz competente a
prisdo ou detengéio de qualquer pessoa;

d) deixar o juiz de ordenar o relaxamento de priséio ou detengdo
ilegal que lhe seja comunicada;

¢) levar a prisdo e nela deter quem quer se proponha a prestar
fianga, permitida em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial
carceragem, custas, emolumentos ou qualquer outra despesa, desde
que a cobranga néo tenha apoio em lei, quer quanto & espécie, quer
quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo
de importancia recebida a titulo de carceragem, custas, emofumentos
ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patrimdnio de pessoa natural ou
juridica, quando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem
competéncia legal;

i) prolongar a execugfio de prisdo temporaria, de pena ou de
medida de seguranca, deixando de expedir em tempo oportuno ou de
cumprir imediatamente ordem de liberdade.

* Alinea i acrescentada pela Lei nitmero 7.960, de 21 de dezembro de 1989,

................................................................................................................

................................................................................................................
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PROJETO DE LEI N.° 3.067, DE 1997

(Do Sr. Airton Dipp)

Altera a alinea "h" do art. 4° da Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965,
qgue regula o direito de representacéo e o processo de responsabilidade
administrativa, civil e penal, nos casos de abuso de autoridade, e
acrescenta a alinea "j" ao mesmo artigo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2856/97 (DESPACHO INICIAL).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A alinea h do art. 4° da Lei n° 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, passa a vigorar com a seguinte redago:

h) o ato lesive da honra, da imagem ou do patriménio de
pessoa natural ou juridica, quando praticado com abuso ou
desvio de poder ou sem competéncia legal.”

Art. 2° O art. 4° ‘éa Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965,
é acrescido da alinea j, com a seguinte redagéo:

[} prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia de pessoa, tendo
em vista sua idade, salde, conhecimento ou condigdo
social, de modo a expd-la ao ridiculo ou submeté-la a

F

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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qualquer tipo de constrangimento, quando da entrega de
doacdes, cheques, dinheiro ou qualquer beneficio, na
presenca de publico, em eventos ou atos, solenes ou ndo."

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICAGAO

Tem-se observado frequentemente, na pratica politica de
todo o Pais, o uso politico de eventos destinados a langar programas especiais
dos poderes ptblicos. Isso se faz sentir em todos os niveis da Federagéo e
representa, na verdade, uma forma de publicidade abusiva dos atos de governo.

O uso politico ocorre, especificamente, quando da entrega
de doagdes, cheques ou dinheiro, na presenga de publico, como tem ocorrido, por
exemplo, por ocasido dessas entregas no chamado Programa "Pronaf’, entre
outros.

A presente iniciativa visa, essencialmente, evitar que
pessoas beneficiadas sejam expostas a situagBes vexatérias, como se fossem
pedintes e n&o cidaddos que pagam pesados impostas e tém direito a cidadania
plena e acesso ao bem-estar social que, em Ultima analise, é fungio do Estado.
Isso constitui, a nosso sentir, abuso de autoridade.

Esses atos ndoc podem ter carater politico nem se pode
permitir que o Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos realizem
eventos especiais, em praga puablica, para entregar, pessoalmente, os
"donativos”, como que a transformar em favor ou benevoléncia do poder publico
aquilo que é direito do cidad&o.

Em tais circunstancias, estamos propondo alteragées na Lei
n® 4.898, de 1965, que "regula o direito de representagdo e o processo de
responsabilidade administrativa civil e penal, nos casos de abuso de autoridade”.

(-

GER 3.17.23.004-2 (JUN/SB)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

/
Essa lei foi modificada pelas Leis n%s 6.657,\)de 1979, e 7.980, de 1989\,/ que the

acrescentaram a alinea j, ao art. 3°, ¢, a alinea j, ao art. 4°.

As alteracBes sugeridas consistem em incluir, na alinea h
do art. 4° da Lei n® 4.898, de 1965, o ato lesivo da imagem (de um modo geral)
entre as hipoteses de abuso de autoridade, harmonizando, assim, a lei ordinéria
com o inciso X do art. 5° da Constituicio Federal, e em acrescentar a alinea j ao
mesmo artigo, de modo a contemplar, especificamente, nas mesmas hipdteses, o
ato de expor ao ridiculo ou submeter a constrangimento pessoa, quando da
entrega de doacbes, cheques, dinheiro ou qualquer tipo de beneficio pela
autoridade, em eventos ou atos publicos.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos
nossos eminentes Pares para o presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em gyde %’” de 1997.
(/maputa/d’g A%?ON DIP ¢

70290800.148

GER3.17.23.004-2 {JUN/96)
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO 1
Dos Direitos € Deveres Individuais e Coletivos

‘Art. 5° - Todos séio iguais perante a lei, sem distingiio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, liberdade, a
igualdade, 4 seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigagSes, nos
termos desta Constituigdo;

" X - s#io invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagio pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

LEI 4.898 DE 09 DE DEZEMBRO DE 1965 g

REGULA 0 DIREITO DE
REPRESENTACAO E O PROCESSO DE
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
CIVIL E PENAL, NOS CASOS DE ABUSO
DE AUTORIDADE.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 3° - Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomoggo;

J) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio
profissional.

* Alinea J acrescentada pela Lei niimero 6.657, de 5 de junho de 1979.

Art, 4° - Constitui também abuso de autoridade:*”

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade
individual, sem as formalidades legais ou com abuso de poder;

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou
juridica, quando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem
competéncia legal;

i) prolongar a execugfio de prisdo temporaria, de pena ou de
medida de seguranga, deixando de expedir em tempo oportuno ou de
cumprir imediatamente ordem de liberdade.

* Alinea i acrescentada pela Lei nitmero 7.960, de 21 de dezembro de 1989.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAG DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

LEIN. 6.657, DE 05 DE JUNHO DE 1979 "

ACRESCE A ALINEA J AO ART. 3° DA
LEI 4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965,
QUE "REGULA O DIREITO DE
REPRESENTACAO E O PROCESSO DE
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
CIVIL E PENAL, NOS CASOS DE ABUSO
DE AUTORIDADE".

Art, 1° - O Art. 3° da Lei n. 4.898, de 9 de dezembro de 1965,
fica acrescido da alinea j com a seguinte redagdo:
PATT 3% - e e enens
j) aos direitos e garantias legais assegurados ao
exercicio profissional,"
Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° - Revogam-se as disposi¢Ses em contrario.
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"LEGISI._,ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

LEI7.960 DE 21 DE DEZEMBRO DE 1989
DISPOE SOBRE PRISAO TEMPORARIA.

Att. 1° - Cabera prisdo temporaria:

I - quando imprescindivel para as investigagdes do inquérito
policial;

11 - quando o indiciado n#o tiver residéncia fixa ou ndo fornecer
elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade;

HT - quando houver fundadas razSes, de acordo com qualquer
prova admitida na legislagio penal, de autoria ou participagio do
indiciado nos seguintes crimes:

a) homicidio doloso (Art. 121, caput, e seu § 2%);

b) seqiiestro ou cércere privado (Art. 148, caput, e seus
paragrafos 1° e 2°);

c) roubo (Art. 157, caput, e seus paragrafos 1°, 2° ¢ 3°);

d) extorsdo (Art. 158, caput, e seus paragrafos 1° e 2°);

¢) extorsio mediante seqiiestro (Art. 159, caput, e seus
paragrafos 1°, 2° e 3°);

f) estupro (Art. 213, caput, e sua combinago com o Art. 223,
caput, e pardgrafo tinico);

g) atentado violento ao pudor (Art. 214, caput, ¢ sua
combinagéo com o Art. 223, caput, e paragrafo Gnico);

h) rapto violento (Art. 219, e sua combinacdo com o Art, 223,
caput, e paragrafo Unico),

i) epidemia com resultado de morte (Art. 267, § 1°);

J) envenenamento de 4gua potavel ou substincia alimenticia ou
medicinal qualificado pela morte (Art. 270, caput, combinado com o
Art. 285);

1) quadrilha ou bando (Art. 288), todos do Cédigo Penal;

m) genocidio (artigos 1°, 2°, e 3° da Lei niimero 2.889, de
01/10/1956), em qualquer de suas formas tipicas;

n) trafico de drogas (Art. 12 da Lei nimero 6.368, de
21/10/1976);

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei nimero 7.492, de
16/06/1986).

................................................................................................................

................................................................................................................
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PROJETO DE LEI N.° 3.349, DE 1997

(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Disp0e sobre a inviolabilidade da intimidade, da vida priv_acﬂa, _da honra e
da imagem das pessoas que menciona, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2856/97.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Qualquer pessoa, indiciada em inquérito policial, autuada
em flagrante delito, presa provisoria ou preventivamente, réu, vitima ou testemunha de
infragdio penal, terd respeitada sua intimidade, vida privada, honra e imagem.

Pargrafo (nico. As pessoas referidas neste artigo nio poderdo ser
constrang,ldas a participar de ato de divulgagdo de informacdes aos meios de comunicagio
social, vedada especialmente sua exposi¢do compulsoria a fotografia ou fi ilmagem,

Art, 2° A autoridade, policial ou judicial, providenciard, sob pena
de abuso de autoridade, para que sejam garantidos os direitos das pessoas, definidos no

artigo anterior.

Paragrafo (nico. A violagio desses direitos ensejard  a
responsabilidade civil do Estado pelos danos patrimoniais e morais causados, assegurado o
direito de regresso contra o responsvel,

Art. 3° A autoridade, policial ou judicial, nio oporad qualquer
restrigdo aos veiculos de comunicagio social, fora dos casos especificados nesta lei e
daqueles em que o sigilo ou o interesse social o exigirem,

Art. 4° Esta lei enWor na data de sua publicaco,

N
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CAMARA DOS DEPUTADOS .

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei cuida de resguardar direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituigio da Republica.

TN e,

Trata-se de preservar a intimidade, a vida privada, a lionra e a
imagem das pessoas que se véem envolvidas com a pratica de uma infragfio penal, sejam
elas autoras do fato, vitimas ou testemunhas,

Com efeito, ¢ frequente a exploragio da imagem dessas pessoas,
1os noticiarios de televisdo ou nas péginas policiais dos jornais.

Passando por cima da presungdio constitucional de inocéncia, a
pessoa € mostrada d opinido publica como marginal ou criminosa, dando ensejo a danos
irrepardveis, nas esferas patrimonial ¢ moral. No que tange as vitimas e testemunhas, ha,
inclusive, o risco de vida decorrente da divulgagdo de sua imagem.

A liberdade de imprensa niio pode ser absoluta, sendo temperada
com o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana.

Por isso, contamos com o esclarecido apoio de nossos Pares para a
aprovagio desta importante proposicio.

Sala das Sessoes, em  de

de 1997, | OZ/O }/‘?Q—

70476908.020
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PROJETO DE LEI N.° 3.577, DE 1997

(Do Sr. TUGA ANGERAMI)

Proibe a divulgacéo, pelos meios de comunicacédo social, do nome e
qualificacdo das vitimas de crimes hediondos e contra os costumes, do
ofensor enquanto indiciado em inquérito policial e de testemunhas desses
crimes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL- 2856/1997

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Constitui crime a divulgagiio por qualquer dos meios de
comunicagdo social do nome ¢ outros dados de identificagiio das pessoas:

a) vitimas de crimes hediondos ¢ contra os costumes;

b} do indiciado em inquérito policial, salvo por determinagio do
Ministério Publico para a sua localizagio e por necessidade de investigagio criminal;

¢) de testemunhas que irfio depor em inquérite e processo criminal,

Pena - detengio de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Art. 3° Revogam-se as disposigdies em contrério.

JUSTIFICACAO

A divulgagiio do nome e qualificagfio de pessoas envolvidas em
crimes contra 0s costumes e os hediondos maculam a sua imagem de forma
irrecuperével,

O indiciado que for absolvido ao final do processo nfio consegue
reconstruir o que foi destruido pelos meios de comunicagio .

GER 3.17.23.004-2 (JUN/O7)
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O indiciado passa a acusado quando h4 elementos suficientes para
que o Ministério Piblico promova a agéo penal. Ele poderd nem mesmo ser processado,
entretanto, seu nome ficard maculado pela divulgag#o pelos meios de comunicag#o social.

A vitima desses crimes submete-se a situagiio vexaminosa que
pode ser cvitada em defesa de seus direitos fundamentais, como a honra , a imagem, a

intimidade.

Se ja foi violentada , ainda sofre o agravo de ver-se projetada nir-

publicidade o que pode prejudics-la sensivelmente.

As testemunhas cujos nomes forem divulgados pelos meios de
comunicagdio estaro sujeitas a perseguicdes e até, conforme o caso, a serem eliminadas.
Dai a necessidade de sua protegio, mantendo sigilo a respeito dos seus dados de

qualificagfo.

A Constituighio Federal no inciso LVII do art. 5° estabelece a
presungio de inocéncia:
"LV - ninguém ser4 considerado culpado até o transito de
sentenca penal condenatoria;"

Desta forma, nfio hi como macular a imagem de alguém que

poder4 ser inocente, prejudicando a sua vida social.

Assim, esta proposicio é necesséria , protegendo as diversas
pessoas envolvidas nesses crimes, em relagfio 4 opinifio publica ¢ ofensas que poderio
ocorrer, preservando seus direitos fundamentais ¢ em razio disso o apoio dos nobres Pares

¢ imprescindivel.

Sala das Sesstes, em3 de ©9 de 1997,

A USRI

Deputado TUGA ANGERAMI

60903200.170

N
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA -
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAOQO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................................................................

TITULO 1T
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO I
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, 4 seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

................................................................................................................

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatoria;

................................................................................................................

................................................................................................................
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PROJETO DE LEI N.° 40, DE 1999

(Do Sr. Paulo Rocha)

Caracteriza, no ambito da Lei n°® 4.898, de 9 d'e de~zer_nbr0_ de 1965, ,corlno
abuso de autoridade, a exposi¢cao, sem autonzac;ao;uphual,_ em veiculos
de comunicacéao social, dagueles submetidos a custodia policial.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2856/97

e mmyeavs g

O Congresso Nacional decreta:

; Art. 1° Dé-se a alinea "b" do art. 4° da Lei n° 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, a seguinte redagio:

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou a
constrangimento nfo autorizado em lei, bem como, tratando-se de autoridade
policial, exp6-la sem autorizagdo judicial, em veiculo de comunicago social.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICACAOQ

Com a presente proposta busca-se evitar o constrangimento e a
humilhagfo de muitos que, detidos mesmo em cardter provisério, isto &, sem
que haja ainda condenagfo (e, no mais das vezes, sem indicios substantivos ou
plausibilidade efetiva de pratica de crime) sdo expostos aos meios de
comunicagfo, td0 somente para propiciar um sensacionalismo lucrativo para
alguns empresarios da imprensa.

O contendo deste projeto foi apresentado pelo Nobre Deputado
Ivan Vilente em 1997, sob o n° 2.856. Embora ndo tenha sido reel%ﬁga a

GER 3.17.23.004-2 (JUN/O7)

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

21



CAMARA DOS DEPUTADOS

esta Legislatura, a importincia da questio continua a exigir regulamentacio,
razio pela qual estou reapresentando o tema.

Deve-se também {embrar que tais pessoas detidas em geral s%o

\ humildes, simples, que, diante das cimeras e microfones, se sentem coagidas

ou inebriadas, ndo raro prestando declarages inoportunas ou prejudiciais a si
mesmas.

E claro que tal exposigio se d4 com a anuéneia da autoridade
policial incumbida da custddia, o que deixa claro a falta de consideragfio para
com a pessoa do preso e o desrespeito aos seus direitos constitucionais, como
¢ o caso daqueles previstos nos incisos X ("sfo invioldveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo"), XLIX
("¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica ¢ moral"), LXUI ("o
preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia ¢ de advogado"), todos do art.
5°

De outro modo, ainda na 6rbita constitucional, ressalte-se que a
liberdade de imprensa ndo ¢ absoluta como poderiam pensar alguns para
justificar a intromissio na intimidade do detido, alids € o que expde o § 1° do
art. 220, ou seja, esta restrita aos limites do art. 5°, incisos IV (vedagfio do
anonimato), V (garantia ao direito de resposta), X (acima transcrito), XIII
(liberdade de profissfio, observada a qualificagdo para o seu exercicio
estabelecida em lei) ¢ XIV (acesso a informagdo, resguardado o sigilo da
fonte, quando necessaria ao exercicio profissional).

Nestes termos, espera-se o apoio dos demais parlamentares,

ses o (93/&2 29

Deputad% Paulo Rocha PT

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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“LEGIS},ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

..............................................................................................................

TITULO 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO 1
Dos Direitos € Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° - Todos s8io iguais perante a lei, sem distingfio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

..............................................................................................................

IV - € livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizag8o por dano material, moral ou 4 imagem;

..............................................................................................................

X - s#o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violag3o;

..............................................................................................................

XII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer;

23
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS —~ CeDI?

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informacdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

..............................................................................................................

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

..............................................................................................................

LXIII - o preso ser4 informado de seus direitos, entre os quais
0 de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

..............................................................................................................

TITULO vIII
Da Ordem Social

..............................................................................................................

CAPITULO V
Da Comunicagéo Social

Art. 220 - A manifestagiio do pensamento, a criagio, a
expressdo € a informag#io, sob qualquer forma, processo ou veiculo
ndo sofrerdo qualquer restrigio, observado o disposto nesta
Constituig#o.

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informagéo jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagéio social, observado o disposto no art. 5°, IV,
V, X, XMl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideologica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao
Poder Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a
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“LEGIS~LACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDF?

LEI N° 4898, DE 09 DE DEZEMBRO DE 1965

REGULA O DIREITO DE REPRESENTACAO E
O PROCESSO DE RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA CIVIL E PENAL, NOS
CASOS DE ABUSO DE AUTORIDADE.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art, 4° - Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade
individual, sem as formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a
constrangimento nfo autorizado em lei;

..............................................................................................................

..............................................................................................................
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“LEGIS}JACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”
que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua apresentagio
se mostre inadequada,

IT - estabelecer os meios legais que garantam & pessoa ¢ a
familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programagdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art.
221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que
possam ser nocivos a saide e a0 meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a restrigdes
legais, nos termos do inciso I do paragrafo anterior, e conters,
sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes
de seu uso.

§ 5° Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

§ 6° A publicagio de veiculo impresso de comunicagio
independe de licenga de autoridade.

..............................................................................................................

..............................................................................................................
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PROJETO DE LEI N.°1.072, DE 1999

(Do Sr. Nelson Pellegrino)

Caracteriza, no ambito da Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, como
abuso de autoridade a exposicédo, sem autorizacao judicial, em veiculos
de comunicacé&o social, daqueles submetidos a custddia policial.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2856/97

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° Dé-se a alinea " b " do art. 4° da Lei n° 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, a seguinte redagdo:

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou a
constrangimento nfo autorizado em lei, bem como, tratando-se de auforidade policial,
expd-la, sem autorizagio judicial, em veiculo de comunicagio social.

Art 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art 3° Revogam-se as disposi¢Bes em contrério.

JUSTIFICACAO
O presente projeto de lei foi originalmente apresentado pelo
deputado Ivan Valente (PT/SP), na 50" legislatura (1995 — 1999), que ora reapresento com a
seguinte justificativa:
Com a presente proposta busca-se evitar o constrangimento ¢
a humilha¢io de muitos que, detidos mesmo em carater provisério, isto ¢, sem que haja

ainda

>

\_(”"qf)
3
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condenago (e, no mais das vezes, sem indicios substantivos ou plausibilidade efetiva de
prética de crime) sdo expostos aos meios de comunicagdo, tho somente para propiciar um
sensacionalismo lucrativo para alguns empresarios da imprensa.

Deve-se também lembrar que tais pessoas detidas em geral
sio mais humildes, simples, que, diante das cimeras e microfones, se sentem coagidas ou
inebriadas, nfio raro prestando declarag@es inoportunas ou prejudiciais a si mesmas.

E claro que tal exposigio se da com a anuéncia da autoridade
policial incumbida da custodia, o que deixa claro a falta de consideragfio para com a pessoa
do preso e o desrespeito aos seus direitos constitucionais,como € o caso daqueles previstos
nos incisos X ("s¥o invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo"), XLIX ("¢ assegurado aos presos o respeito & integridade fisica e moral"), LXIH
(" o preso ser4 informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
Thes assegurada a assisténcia da familia e de advogado”), todos do art. 5°.

De outro modo, ainda na 6rbita constitucional, ressalte-se que
a liberdade de imprensa ndo ¢ absoluta como poderiam pensar alguns para justificar a
intromissdio na intimidade do detido, alids é o que expBe o § 1° do art. 220, ou sgja, esta
restrita aos limites do art. 5°, incisos TV (vedagfio do anonimato), V (garantia ao direito de
resposta), X (acima transcrito), XIII (liberdade de profissio, observada a qualificagio para
o seu exercicio estabelecida em lei) e XIV (acesso 4 informagfio, resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional).

Nestes termos, espera-se o apoio dos demais parfamentares.

Ol loe|as

Sala das sessdes, em ) Yge pluc de199 9

s S A
.NGISC n Helle: grino [

"7 Deputadd Fdderal PT/BA
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“LEGISﬁLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

..........................................................................................................................

TITULO 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO 1
Dos Direitos € Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sfio iguais perante a lei, sem distingfio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca ¢ a propriedade, nos termos
seguintes:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TV - ¢ livre a manifestagiio do pensamento, sendo vedado o anonimato;
V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou 4 imagem;

..........................................................................................................................

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagfio pelo dano material ou moral decorrente de
sua violag#o;

..........................................................................................................................

X111 - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissfo, atendidas
as qualificagtes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informacfo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

..........................................................................................................................

..........................................................................................................................

LXIIT - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

..........................................................................................................................
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TITULO VIII
Da Ordem Social

..........................................................................................................................

CAPITULO V
Da Comunicagfo Social

Art. 220. A manifestagio do pensamento, a criagdo, a expressdo ¢ a
informagio, sob qualquer forma, processo ou veiculo néo softerfio qualquer restrigdo,
observado o disposto nesta Constitui¢#o.

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagio social,
observado o disposto no art, 5°, IV, V, X, X1l ¢ XIV.

..........................................................................................................................

..........................................................................................................................

LEI N° 4.898, DE 09 DE DEZEMBRO DE 1965.

REGULA O DIREITO DE REPRESENTACAO E
O PROCESSO DE RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA CIVIL E PENAL, NOS
CASOS DE ABUSO DE AUTORIDADE.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a
constrangimento ndo autorizado em lei;

¢) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou
detengfo de qualquer pessoa;

d) deixar o juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detengéo ilegal que
lhe seja comunicada;

¢) levar a prisdo e nela deter quem quer se proponha a prestar fianga,
permitida em lei;

) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranga néio tenha apoio em lei,
quer quanto & espécie, quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de
importdncia recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra
despesa,

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica,
quando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal;

i) prolongar a execugfio de prisdo temporaria, de pena ou de medida de
seguranga, deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente
ordem de liberdade.

* Alinea i acrescentada pela Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989.

..........................................................................................................................

..........................................................................................................................
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PROJETO DE LEI N.° 515, DE 2003

(Do Sr. Jair Bolsonaro)

Acrescenta dispositivo a Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, que
“regula o Direito de Representacao e o processo de Responsabilidade
Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade".

DESPACHO:

DEFERIDO O REQUERIMENTO N. 8636/2018, CONFORME
DESPACHO DO SEGUINTE TEOR: “DEFIRO O REQUERIMENTO N.
8.636/2018, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 142 E 143, I, “A”, AMBOS
DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. APENSE-
SE, POIS, O PROJETO DE 515/2003 AO PROJETO DE LEI N.
6.361/2009, AO QUAL O PROJETO DE LEI N. 7.596/2017 ENCONTRA-
SE APENSADO. PUBLIQUE-SE. OFICIE-SE”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, passa a vigorar com o acréscimo da

alinea “j”, no artigo 4°, com a seguinte redacao:

j - aquele que, direta ou indiretamente, deixar de cumprir ou contribuir

para que ndo seja cumprida integralmente sentenga transitada em julgado.”
Art.  2° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art.  3° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.
JUSTIFICACAO

Existem inimeras a¢des tramitando no Poder Judiciario tendo como objeto o cumprimento
de sentenca transitada em julgado, apesar de dispositivos Constitucional e da Lei Processual serem
rigorosos quando a imutabilidade dos efeitos de uma Sentenga transitada em julgado.

Agentes da administracdo, publica ou privada, ocupantes de cargos de mando, se julgam
com o poder de deixar ou de modificar os efeitos de uma sentenga transitada em julgado, cuja acéo
demorou mais de 10 (dez) anos para esgotarem todos 0s recursos existentes na Lei Processual.
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Chegam a este Gabinete diversas reclamag6es abordando o descumprimento de sentencas
com o transito em julgado e os abusos poderdo ser minimizados com a aprovagdo do presente
PROJETO DE LEI.

Por tais fatos, peco a aprovacdo do presente projeto para que essas aberra¢Oes nao
continuem ocorrendo.
Sala das Sessdes, em 26 de marco de 2003.

JAIR BOLSONARO
Deputado Federal — PTB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

REGULA O DIREITO DE REPRESENTACAO E O
PROCESSO DE RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA CIVIL E PENAL, NOS CASOS DE
ABUSO DE AUTORIDADE.

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou a constrangimento ndo
autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencéo de
qualquer pessoa;

d) deixar o juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencéo ilegal que lhe seja
comunicada;

e) levar a priséo e nela deter quem quer se proponha a prestar fianca, permitida em
lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranca ndo tenha apoio em lei, quer
guanto a espécie, quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia
recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal;

i) prolongar a execucdo de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca,
deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade.

* Alinea i acrescentada pela Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989.

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem
remuneracao.
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PROJETO DE LEI N.° 644, DE 2015

(Do Sr. Raul Jungmann)

Define os crimes de abuso de autoridade e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE O PROJETO DE LEI N. 644/2015 AO PROJETO DE LEI N.
6.361/2009,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
Disposic¢des Gerais

Art.1° Esta lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por membro de Poder
ou agente da Administracdo Publica, servidor publico ou ndo, da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, que, no exercicio de suas fungdes, ou a pretexto de
exercé-las, abusa do poder que lhe foi conferido.

CAPITULO I
Dos Sujeitos do Crime

Art. 2° S&o sujeitos ativos dos crimes previstos nesta lei:

| — agentes da Administracdo Publica, servidores publicos ou a eles
equiparados;

Il — membros do Poder Legislativo;
I11 — membros do Poder Judiciério;
IV — membros do Ministério Publico.

CAPITULO III
Da Acdo Penal

Art. 3° Os crimes previstos nesta lei sdo de acdo penal publica condicionada a
representacdo do ofendido ou a requisi¢cdo do Ministro da Justica.

8 1° No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por deciséo
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judicial, o direito de representacdo passara ao conjuge, ascendente, descendente ou
irmao.
§ 2° O direito de representacdo podera ser exercido pessoalmente, ou por

procurador com poderes especiais, mediante declaracdo ou através de peticdo, escrita ou
oral, dirigida ao juiz, ao 6rgdo do Ministério Publico, ou a autoridade policial.

8 3° A representacdo sera irretratavel, depois de oferecida a dendncia.
8 4° O ofendido, ou seu representante legal, decaira no direito de representacgéo,

se ndo o exercer no prazo de seis meses, contado do dia em que vier a saber quem é o
autor do crime.

8 5° Sera admitida acdo privada subsidiaria, a ser exercida se a a¢do publica ndo
for intentada pelo Ministério Publico no prazo de 15 (quinze) dias, contado do
recebimento do inquérito ou, tendo dispensado este, do recebimento da representacéao
do ofendido.

8 6° A acdo privada subsidiaria sera exercida no prazo de seis meses, contado da
data em que se esgotar o prazo para oferecimento da denincia.

8 7° A acdo penal sera publica incondicionada se a pratica do crime implicar
pluralidade de vitimas ou se, por razdes objetivamente fundamentadas, houver risco a
vida, a integridade fisica ou situacdo funcional de ofendido que queira representar contra
autores do crime.

CAPITULO IV
Dos Efeitos da Condenacéo e das Penas Restritivas de Direitos

Secao |
Dos Efeitos da Condenagéo

Art. 4° Sdo efeitos da condenacéo:

| — tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime,
fixando o Juiz na sentenca o valor minimo para reparacdo dos danos causados pela
infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido;

Il — a perda do cargo, mandato ou func¢éo publica.

Paragrafo unico. A perda do cargo, mandato ou funcdo, devera ser declarada
motivadamente na sentenca e independera da pena aplicada, ficando, contudo,
condicionada a ocorréncia de reincidéncia.

Secao Il
Das Penas Restritivas de Direito

Art. 5° Para os crimes previstos nesta lei, sao admitidas as seguintes penas restritivas de
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direitos:
| — prestacdo de servigcos a comunidade ou a entidades publicas;

Il — suspensdo do exercicio do cargo, fun¢do ou mandato pelo prazo de 1
(um) a 6 (seis) meses, com perda dos vencimentos e vantagens;

I1l — proibicdo de exercer funcbes de natureza policial ou militar no
municipio da culpa, pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

CAPITULO V
Das SancGes de Natureza Civil e Administrativa

Art. 6° A responsabilizacdo das pessoas referidas no art. 2°, pelos crimes previstos nesta
Lei, ndo os isenta das sancBes de natureza civil e administrativa porventura cabiveis em
decorréncia dos mesmos fatos.

Paragrafo Gnico. A autoridade policial, o representante do Ministério Publico ou
outras autoridades ou servidores, quando formalizarem a representacao do ofendido, ou
0 Ministro da Justica, quando apresentar a requisicdo, deverdo comunicar o fato
considerado ilicito ao Conselho Nacional de Justica, se for o caso, e a autoridade judicial
ou administrativa competentes para apuragéo das faltas funcionais.

Art. 7° A responsabilidade civil e administrativa é independente da criminal, ndo se
podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor,
quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

Art. 8° Faz coisa julgada no civel e no ambito administrativo-disciplinar a sentenca
penal que reconhecer ter sido o ato praticado em estado de necessidade, em legitima
defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

CAPITULO VI
Dos Crimes e das Penas

Art. 9° Ordenar ou executar captura, detencdo ou prisao fora das hipoteses legais ou sem
suas formalidades:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paréagrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| — recolhe ilegalmente alguém a carceragem policial, ou a
estabelecimento destinado a execucéo de pena privativa de liberdade ou de medida de
seguranca;

Il — deixa de conceder ao preso liberdade provisoria, com ou sem fianca,
quando assim admitir a lei e estiverem inequivocamente presentes seus requisitos;
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Il — efetua ou cumpre diligéncia policial autorizada judicialmente, em
desacordo com esta ou com as formalidades legais.

Art. 10. Deixar de comunicar prisdo em flagrante a autoridade judiciaria no prazo legal;
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| — deixa de comunicar imediatamente a execucdo de prisdo temporaria ou
preventiva a autoridade judiciaria que a decretou;

Il — deixa de comunicar imediatamente a prisdo de qualquer pessoa e 0
local onde se encontra, a sua familia ou a pessoa por ele indicada;

I11 — deixa de entregar ao preso, dentro em 24h (vinte e quatro horas), a
nota de culpa, assinada pela autoridade, com o0 motivo da priséo, o0 nome do condutor e
o0 das testemunhas;

IV — prolonga a execucdo de pena privativa de liberdade, de prisdo
temporaria ou preventiva, ou de medida de seguranca, deixando de executar, no proprio
dia em que expedido o respectivo alvara ou esgotado o prazo judicial ou legal, a soltura
do preso;

V — deixa de relaxar prisdo em flagrante formal ou materialmente ilegal
que lhe tenha sido comunicada;

VI — deixa de informar ao preso, no ato da prisdo, seu direito de ter
advogado, com ele falar pessoalmente, bem como o de ficar calado.

Art. 11. Constranger o preso ou detento, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois
de lhe ter reduzido, por qualquer meio, a capacidade de resisténcia, a:

| — exibir-se, ou ter seu corpo ou parte dele exibido, a curiosidade publica;

I — submeter-se a situacdo vexatoria ou a constrangimento ndo autorizado
em lei;

I11 — produzir prova contra si mesmo, ou contra terceiro, fora dos casos de
tortura.

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena cominada
a violéncia.

Art. 12. Ofender a intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem de pessoa indiciada
em inquérito policial, autuada em flagrante delito, presa provisoria ou preventivamente,
seja ela acusada, vitima ou testemunha de infragdo penal, constrangendo-a a participar
de ato de divulgacdo de informacgdes aos meios de comunicacdo social ou serem
fotografadas ou filmadas com essa finalidade.

Pena — detencdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena cominada a
violéncia.
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Art. 13. Constranger alguém, sob ameaca de prisdo, a depor sobre fatos que possam
incriminé-lo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem constrange a depor, sob
ameaca de prisdo, pessoa que, em razdo de funcdo, ministério, oficio ou profissdo, deva
guardar segredo.

Art. 14. Deixar de identificar-se ao preso, por ocasido de sua captura, ou quando deva
fazé-lo durante sua detencdo ou prisdo, ou identificar-se falsamente:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas quem:

| — como responsavel pelo interrogatorio em sede de procedimento
investigatorio de infracdo penal, deixa de se identificar ao preso;

Il — atribui-se, sob as mesmas circunstancias do inciso anterior, falsa
identidade.

Art. 15. Submeter o preso ao uso de algemas, ou de qualquer outro objeto que lhe tolha
a locomocdo, quando ele ndo oferecer resisténcia a prisdao, nem existir receio
objetivamente fundado de fuga ou de perigo a integridade fisica dele propria ou de
terceiro:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 16. Submeter o preso a interrogatorio policial durante o periodo de repouso
noturno, salvo se capturado em flagrante delito ou se ele, devidamente assistido,
consentir em prestar declaracdes:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 17. Impedir ou retardar injustificadamente o envio de pleito de preso & autoridade
judiciaria competente para o conhecimento da legalidade de sua prisdo ou das
circunstancias de sua custddia:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas o magistrado que, ciente do
impedimento ou da demora, deixa de tomar as providéncias tendentes a sana-los, ou,
néo sendo competente para decidir sobre a priséo, deixa de enviar o pedido a autoridade
judiciaria que o seja.

Art. 18. Impedir, sem justa causa, que 0 preso se entreviste com seu advogado:
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Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incorre quem impede 0 preso, 0 réu solto ou
0 investigado de se comunicar com seu advogado durante audiéncia judicial,
depoimento ou diligéncia em procedimento investigatdrio.

Art. 19. Constranger preso com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual:
Pena — detencdo, de 1 (um) ano a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 20. Manter presos de ambos 0s sexos na mesma cela, ou num espaco de
confinamento congénere:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem mantém, na mesma cela,
crianca ou adolescente junto com maiores de idade ou em ambientes inadequados,
conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 21. Invadir, entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de guem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias,
sem autorizacdo judicial e fora das condicGes estabelecidas em Lei:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
8 1° Incorre nas mesmas penas quem, sob as mesmas circunstancias do caput:

| — coage alguém, moral ou fisicamente, a franquear-lhe o0 acesso a sua
casa ou dependéncias;

Il — executa mandado de busca e apreensdo em casa alheia ou suas
dependéncias, com autorizacdo judicial, mas de forma vexatdria para o investigado, ou
extrapola os limites do mandado.

8 2° N&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias a qualquer hora do dia ou da noite, quando alguma infracdo penal estiver
sendo ali praticada ou na iminéncia de o ser.

Art. 22. Promover interceptacdo telefonica, de fluxo de comunicacdo informaética e
telemaética, ou escuta ambiental, sem autorizacdo judicial ou fora das demais condicdes,
critérios e prazos fixados no mandado judicial, bem assim atingindo a situacdo de
terceiros ndo incluidos no processo judicial ou inquérito:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem:

| — promove a quebra de sigilo bancario, fiscal ou telefénico sem
autorizacdo judicial ou fora das hipoteses em que a lei permitir;

Il — acessa dados protegidos por sigilo fiscal ou bancario sem motivacgéo
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funcional ou por motivacéo politica ou pessoal, ainda que tenha competéncia para tanto;

1l — da publicidade, antes de instaurada a acdo penal, a relatdrios,
documentos ou papéis obtidos como resultado de interceptacdo telefnica, de fluxo
comunicacdo informética e telemética, de escuta ambiental ou de quebra de sigilo
bancario, fiscal ou telefonico regularmente autorizados.

Art. 23. Praticar ou mandar praticar violéncia fisica ou moral contra pessoa, no exercicio
da funcéo ou a pretexto de exercé-la:

Pena — detencdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena cominada a
violéncia.

Art. 24. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de investigacdo ou de processo,
0 estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de responsabilizar criminalmente
alguém ou agravar-lhe a responsabilidade:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| — pratica a conduta com o intuito de se eximir de responsabilidade civil
ou administrativa por excesso praticado no curso de diligéncia;

Il — constrange, sob violéncia ou grave ameaca, o funcionario de
instituicdo hospitalar, publica ou particular, a admitir para tratamento pessoa cujo 6bito
tenha ocorrido, com o fim de alterar local ou momento de crime, prejudicando sua
apuracéo;

Il — retarda ou omite socorro a pessoa ferida em razao de sua atuacao.

Art. 25. Proceder a obtencdo de provas, em procedimento de investigacdo ou
fiscalizacdo, por meios ilicitos ou delas fazer uso, em desfavor do investigado ou
fiscalizado, tendo conhecimento de sua origem ilicita.

Pena: detencdo, de 1 (hum) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 26. Induzir ou instigar alguém a praticar infracdo penal com o fim de captura-lo em
flagrante delito:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (anos) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se a vitima é capturada em flagrante delito, a pena é de
detencéo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatério de infracédo
penal ou administrativa em desfavor de alguém pela simples manifestacéo artistica, de
pensamento, de convicgao politica ou filosofica, bem como de crenca, culto ou religido,
na auséncia de qualquer indicio da pratica de algum crime:
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Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 28. Reproduzir ou inserir, nos autos de investigacdo ou processo criminal, dialogo
do investigado com pessoa que, em razdo de funcdo, ministério, oficio ou profissao,
deva guardar sigilo, ou qualquer outra forma de comunicacéo entre ambos, sobre fatos
que constituam objeto da investigacao:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 29. Prestar informacdo falsa sobre procedimento judicial, policial, fiscal ou
administrativo com o fim de prejudicar interesses de investigado.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem, com a mesma finalidade, omitir
informacé&o sobre fato juridicamente relevante e néo sigiloso.

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucdo penal, civil ou administrativa, sem justa
causa fundamentada:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 31. Exceder o prazo fixado em lei ou norma infralegal para a conclusdo de
procedimento de investigacdo ou fiscalizacdo, exceto nas investiga¢des criminais ou
inquéritos policiais nos quais haja prévia autorizacdo judicial.

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paréagrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem, quando inexistir prazo para
execucdo ou conclusdo do procedimento, o fizer de forma abusiva, em prejuizo do
investigado ou fiscalizado.

Art. 32. Negar, sem justa causa, ao defensor acesso aos autos de investigacdo
preliminar, termo circunstanciado, inquérito ou qualquer outro procedimento
investigatério de infracdo penal, civil ou administrativa, ou obtencdo de copias,
ressalvadas as diligéncias cujo sigilo seja imprescindivel:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paréagrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem decreta arbitrariamente sigilo
nos autos.

Art. 33. Exigir informacdo ou cumprimento de obrigacao, inclusive o dever de fazer ou
de néo fazer, sem expressa fundamentacéo legal:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 34. Cobrar tributo ou multa, sem observancia do devido processo legal:
Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 6361-A/2009
40




41

Pena — detencdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem exige tributo, inclusive
contribuigéo social, que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido, emprega na
cobranca meio vexatorio ou gravoso que a lei ndo autoriza.

Art. 35. Deixar de corrigir, de oficio, erro que sabe existir em processo ou procedimento,
quando provocado e tendo competéncia para fazé-lo.

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, e multa.

Art. 36. Deixar de determinar a instauragdo de procedimento investigatorio para apurar
a préatica de crimes previstos nesta Lei quando tiver conhecimento e competéncia para
fazé-lo.

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 37. Coibir, dificultar ou, por qualquer meio, impedir a reunido, associacdo ou
agrupamento pacifico de pessoas para fim legitimo:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

Art. 38. Exceder-se 0 agente publico, sem justa causa, no cumprimento de ordem legal;
de mandado de prisdo ou de mandado de busca e apreensdo, com ou sem violéncia.

Pena — detencdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa, sem prejuizo da pena cominada
a violéncia.

CAPITULO VII
Do Procedimento

Art. 39. O processo e julgamento dos delitos previstos nesta Lei obedecera o processo
comum, estabelecido no Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo de
Processo Penal.

Paragrafo Unico. A propositura da acdo penal ndo impede a instauracdo da acéo
civil de reparacéo e do processo administrativo disciplinar, nem suspende o andamento
destes, se ja tiverem sido instaurados.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Finais

Art. 40. Para os fins desta lei:
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| — a expressdao “preso” designa toda pessoa sob custddia de qualquer
agente ou servidor lotado nos estabelecimentos do sistema prisional, seja por ocasido de
sua prisao, seja durante a restrigdo provisoria de sua liberdade, seja ao longo da execucéo
de pena privativa de liberdade, ou de medida de seguranca.

Il — os atos administrativos incluem os de natureza fazendaria.

Art. 41. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo 244-B:

“Art.244-B. Para os crimes previstos nesta lei, praticados por servidores publicos com
abuso de autoridade, o efeito da condenacgéo previsto no artigo 92, inciso I, do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), somente incidirda em caso de
reincidéncia.

Paréagrafo Unico. A perda do cargo, mandato ou fungéo, neste caso, independera
da pena aplicada pelo crime gerador da reincidéncia”.

Art. 42. O artigo 10 da Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art.10. Promover interceptacdo telefonica, de fluxo de comunicacdo informética e
telematica, ou escuta ambiental, sem autorizacao judicial:

Pena — detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
8§ 1°. Nas mesmas penas incorre quem:

| — promove quebra de sigilo bancario, de dados, fiscal, telefénico ou
financeiro sem autorizacéo judicial ou fora das hipoteses em que a lei permitir;

Il — d& publicidade, antes de instaurada a acdo penal, a relatérios,
documentos ou papéis obtidos como resultado de interceptacdo telefénica, de fluxo
comunicacdo informatica e telematica, de escuta ambiental, de quebra de sigilo
bancario, fiscal, telefénico ou financeiro regularmente autorizados.

8 2°. Se o crime for praticado por agente de Poder ou agente da Administragdo
Publica, servidor publico ou ndo, que, no exercicio de suas funcbes, ou a pretexto de
exercé-las, atua com abuso de autoridade, este sujeitar-se-4 ao regime de sancfes
previstas em lei especifica”.

Art. 43. O artigo 2° da Lei no 7.960, de 21 de dezembro de 1989, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 2° (...).
§1°(...).
§2°(...).
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§3°(...).
§4°(...).

8§ 4°-A. O mandado de prisdo contera necessariamente o periodo de duracéo da
prisdo temporaria estabelecido no art. 2°, bem como o dia em que 0 preso devera ser
libertado.

8 5°(...).

86°(...).

§ 7°. Decorrido o prazo contido no mandado de prisdo, a autoridade responsavel
pela custddia devera, independente de nova ordem da autoridade judicial, por

imediatamente o preso em liberdade, salvo se ja tiver sido comunicada da prorrogacéo
da prisdo temporaria ou da decretacao da prisao preventiva.

§ 8° Para o computo do prazo de prisédo tempordria, inclui-se o dia do
cumprimento do mandado de prisdo”.

Art. 44. Revogam-se 0 § 2° do artigo 150, 0 § 1° do art. 316 e os artigos 322, 350, seu
paragrafo Unico e incisos, do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal) e a Lei n®4.898, de 9 de dezembro de 1965.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Leino 4.898, de 9 de dezembro de 1965, relativa ao abuso de autoridade,
estd defasada. Precisa ser repensada, em especial para melhor proteger os direitos e
garantias fundamentais constantes da Constituicdo de 1988 (mais rica no particular do
que a Constituicdo de 1946, vigente quando da promulgacao da Lei no 4.898, de 1965),
bem assim para que se possam tornar efetivas as sangdes destinadas a coibir e punir o
abuso de autoridade.

Assim, o projeto de lei ora apresentado define como crimes de abuso de
autoridade diversas condutas que tém o cond&o de atingir, impedindo, embaracando ou
prejudicando o gozo dos direitos e garantias fundamentais. O projeto o faz com esmero
e com isso hé evidente ganho de mindcia e rigor, o que vem a favor de uma tipificacdo
mais exata de condutas, o que € essencial a boa técnica de elaboracédo de tipos penais.

O projeto também atualiza os crimes de abuso de autoridade em situacfes
especificas, mormente para coibir e punir condutas que escapem ao Estado de
Democratico de Direito, ao pluralismo e a dignidade da pessoa humana. Quanto aos
aspectos processuais da mateéria, vale ressaltar que a acdo penal nos casos dos crimes
ora tipificados € publica condicionada a representacdo do ofendido, sendo que, em caso
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do nédo ajuizamento da ac¢do no prazo devido pela autoridade competente, conceder-se-
& prazo para que o ofendido possa ajuizar a acdo penal privada, subsidiaria da publica.
Além disso, ressalva-se a possibilidade de o ofendido buscar as devidas reparacGes
também nas esferas civel e administrativa.

Vale destacar que o projeto também se preocupa em redimensionar as
multas e outras penas cominadas para que venham a se tornar efetivas, ou seja, para que
verdadeiramente concorram para coibir o abuso de autoridade ou para punir melhor
agueles que venham a constranger, com abuso de autoridade, o seu semelhante.

E preciso acabar — de parte a parte — com a cultura do “vocé sabe com
quem esta falando?” Uma disciplina como a que consta do projeto ndo se assimila de
uma hora para outra. Ao contrario. Veja-se: tdo-s0 a sua preméncia ja aponta para estagio
ainda discreto de civilidade. E preciso mudar a cultura. Para tanto, nos primeiros passos,
uma legislacdo de escopo pedagogico € imprescindivel, ainda que — insista-se — a sua
necessidade deponha menos a favor do grau de civilidade da sociedade do que se poderia
desejar.

Por fim, deve-se salientar que o projeto acima é fruto de um processo de
convergéncia alcangcado por meio de dialogos intensos e proficuos entre os trés Poderes
constituidos no Brasil. Houve relevante participacdo e colaboragdo por parte do Comité
Gestor do Il Pacto Republicano, com efetiva colaboracgédo do Judiciario. O Executivo foi
ouvido em diversas oportunidades por intermédio do Ministério da Justica, de forma que
0 presente texto é objeto de um consenso inicial importante, chegando maduro a
deliberacao derradeira do Parlamento.

Por essas raz0es requer-se a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes, em 09 de margo de 2015.

Deputado RAUL JUNGMANN
PPS/PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
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PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO VI N
DOS EFEITOS DA CONDENAGAO

Art. 92. S&o também efeitos da condenacéo: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

| - a perda de cargo, funcéo publica ou mandato eletivo: (Inciso com redacdo dada
pela Lei n®9.268, de 1/4/1996)

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violacdo de dever para com a Administracdo
Publica; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.268, de 1/4/1996)

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro)
anos nos demais casos. (Alinea acrescida pela Lei n® 9.268, de 1/4/1996)

Il - a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela, nos crimes
dolosos, sujeitos a pena de reclusdo, cometidos contra filho, tutelado ou curatelado; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Il - a inabilitacdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a préatica
de crime doloso. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Paragrafo unico. Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo
ser motivadamente declarados na sentenca. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

CAPITULO VII
DA REABILITACAO

Reabilitacéo

Art. 93. A reabilitagdo alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca definitiva,
assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre seu processo e condenacao.

Paragrafo Unico. A reabilitacdo podera, também, atingir os efeitos da condenacéo,
previstos no art. 92 deste codigo, vedada reintegracdo na situacao anterior, nos casos dos incisos
I e 11 do mesmo artigo. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o0 art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
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DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo Il
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio

Violagéo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade
expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencédo, de um a trés meses, ou multa.

8 12 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a violéncia.

8 22 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato & cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservéncia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 32 N&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisdo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali praticado
ou na iminéncia de o ser.

8 42 A expressdo “casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacdo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

8 52 N&o se compreendem na expressao "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restri¢cdo do ne |1 do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

Secao 111
Dos crimes contra a inviolabilidade de correspondéncia

Violagao de correspondéncia

Art. 151. Devassar indevidamente o contetdo de correspondéncia fechada, dirigida
a outrem:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Sonegacdo ou destruicdo de correspondéncia

8 12 Na mesma pena incorre:

| - quem se apossa indevidamente de correspondéncia alheia, embora ndo fechada
e, no todo ou em parte, a sonega ou destrai:

Violacao de comunicacdo telegrafica, radioelétrica ou telefénica

Il - quem indevidamente divulga, transmite a outrem ou utiliza abusivamente
comunicacdo telegrafica ou radioelétrica dirigida a terceiro, ou conversacao telefénica entre
outras pessoas;

Il - guem impede a comunicagao ou a conversacao referidas no numero anterior;
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IV - quem instala ou utiliza estacdo ou aparelho radioelétrico, sem observancia de
disposicao legal.

8§ 22 As penas aumentam-se de metade, se ha dano para outrem.

832 Se 0 agente comete o crime, com abuso de fungdo em servigo postal, telegréfico,
radioelétrico ou telefonico:

Pena - detencédo, de um a trés anos.

8 42 Somente se procede mediante representacdo, salvo nos casos do § 12, n. IV, e

do § 3¢
TITULO XI N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
CAPITULO | ) )
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL
Concussao

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razédo dela, vantagem indevida:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

Excesso de exacao

8§ 12 Se o funcionério exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria saber
indevido, ou, quando devido, emprega na cobran¢a meio vexatorio ou gravoso, que a lei ndo
autoriza;

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (Paragrafo com redacédo dada
pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

§ 29 Se o funcionario desvia, em proveito préprio ou de outrem, o0 que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Corrupcéo passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)

8 12 A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

8§ 29 Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracéo
de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho

Art. 318. Facilitar, com infragdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou
descaminho (art. 334):

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacdo
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dada pela Lei n° 8.137, de 27/12/1990)

Prevaricacao

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitenciaria e/ou agente publico, de cumprir seu
dever de vedar ao preso o acesso a aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a
comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo:

Pena: detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano. (Artigo acrescido pela Lei n®11.466,

de 28/3/2007)

Condescendéncia criminosa

Art. 320. Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que
cometeu infracdo no exercicio do cargo ou, quando Ihe falte competéncia, nao levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.

Advocacia administrativa

Art. 321. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracdo publica, valendo-se da qualidade de funcionario:

Pena - detencdo de um a trés méses, ou multa.

Paragrafo unico. Se o interesse € ilegitimo:

Pena - detencdo de trés meses a um ano, além da multa.

Violéncia arbitraria
Art. 322. Praticar violéncia no exercicio de funcdo ou a pretexto de exercé-la:
Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, além da pena correspondente a violéncia.

Abandono de funcéo
Art. 323. Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:
Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.
§ 12 Se do fato resulta prejuizo publico:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.
8§ 29 Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:
Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.

CAPITULO I )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Exercicio arbitrario ou abuso de poder

Art. 350. Ordenar ou executar medida privativa de liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder:

Pena - detencdo, de um més a um ano.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre o funcionario que:

I - ilegalmente recebe e recolhe alguém a priséo, ou a estabelecimento destinado a
execucdo de pena privativa de liberdade ou de medida de seguranca;
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Il - prolonga a execucdo de pena ou de medida de seguranca, deixando de expedir
em tempo oportuno ou de executar imediatamente a ordem de liberdade;

Il - submete pessoa que estd sob sua guarda ou custodia a vexame ou a
constrangimento nao autorizado em lei;

IV - efetua, com abuso de poder, qualquer diligéncia.

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a
medida de seguranca detentiva:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.

8 12 Se o crime é praticado & mao armada, ou por mais de uma pessoa, ou mediante
arrombamento, a pena é de reclusdo, de dois a seis anos.

8 22 Se h& emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a pena
correspondente a violéncia.

8 32 A pena é de recluséo, de um a quatro anos, se o crime é praticado por pessoa
sob cuja custodia ou guarda esta o preso ou o internado.

8 42 No caso de culpa do funcionério incumbido da custddia ou guarda, aplica-se a
pena de detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II
PARTE ESPECIAL

TITULO VII
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
DOS CRIMES

Secéo Il
Dos Crimes em Espécie

Art. 244. VVender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer forma,
a crianca ou adolescente fogos de estampido ou de artificio, exceto aqueles que, pelo seu
reduzido potencial, sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacéo
indevida:

Pena - detencédo de seis meses a dois anos, e multa.
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Art. 244-A. Submeter crianga ou adolescente, como tais definidos no caput do art.
2° desta Lei, a prostituicdo ou a exploracao sexual:

Pena - reclusdo de quatro a dez anos, e multa.

8 1° Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo
local em que se verifique a submissdo de crianca ou adolescente as praticas referidas no caput
deste artigo.

8 2° Constitui efeito obrigatorio da condenagéo a cassagdo da licenca de localizagdo
e de funcionamento do estabelecimento. (Artigo acrescido pela Lei n° 9.975, de 23/6/2000)

Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupgéo de menor de 18 (dezoito) anos, com
ele praticando infracdo penal ou induzindo-o a pratica-la:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

8 1° Incorre nas penas previstas no caput deste artigo quem pratica as condutas ali
tipificadas utilizando-se de quaisquer meios eletrénicos, inclusive salas de bate-papo da
internet.

8 2° As penas previstas no caput deste artigo sdo aumentadas de um terco no caso
de a infracdo cometida ou induzida estar incluida no rol do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990. (Artigo acrescido pela Lei n° 12.015, de 7/8/2009)

CAPITULO Il
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 245, Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencao
a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente
0s casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacédo de maus-tratos contra
crianga ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

LEI N°9.296, DE 24 DE JULHO DE 1996

Regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5°
da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. Constitui crime realizar interceptacdo de comunicacdes telefonicas, de
informatica ou telematica, ou quebrar segredo da Justica, sem autorizacdo judicial ou com
objetivos ndo autorizados em lei. Pena: reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.

Brasilia, 24 de julho de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
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FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

LEI N°7.960, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1989
Disp0e sobre prisdo temporaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Cabera prisdo temporéria:

I - quando imprescindivel para as investigacdes do inquérito policial;

Il - quando o indicado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos
necessarios ao esclarecimento de sua identidade;

Il - quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer prova admitida na
legislacdo penal, de autoria ou participacdo do indiciado nos seguintes crimes:

a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°);

b) seqliestro ou carcere privado (art. 148, caput , e seus 88 1° e 2°);

¢) roubo (art. 157, caput, e seus 8§ 1°, 2° e 3°);

d) extorsdo (art. 158, caput , e seus 8§ 1° e 2°);

e) extorsdo mediante seqiestro (art. 159, caput , e seus 8§ 1°, 2° e 3°);

f) estupro (art. 213, caput , e sua combinagdo com o art. 223, caput , e paragrafo
anico);

g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput , e sua combinagdo com o art. 223,
caput , e paragrafo Unico);

h) rapto violento (art. 219, e sua combinacdo com o art. 223 caput , e paragrafo
anico);

I) epidemia com resultado de morte (art. 267, 8 1°);

j) envenenamento de &gua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal
qualificado pela morte (art. 270, caput , combinado com art. 285);

I) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Codigo Penal,

m) genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956), em
qualquer de sua formas tipicas;

n) tréfico de drogas (art. 12 da Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976);

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986).

Art. 2° A prisdo temporaria serad decretada pelo Juiz, em face da representacdo da
autoridade policial ou de requerimento do Ministério Pablico, e terd o prazo de 5 (cinco) dias,
prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

8§ 1° Na hipdtese de representacdo da autoridade policial, o Juiz, antes de decidir,
ouvira o Ministério Publico.

8 2° O despacho que decretar a prisdo temporaria deverd ser fundamentado e
prolatado dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas a partir do recebimento da
representacdo ou do requerimento.

8 3° O Juiz podera, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico e do
Advogado, determinar que o preso lhe seja apresentado, solicitar informacdes e esclarecimentos
da autoridade policial e submeté-lo a exame de corpo de delito.

8 4° Decretada a prisdo temporaria, expedir-se-4 mandado de prisdo, em duas vias,
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uma das quais sera entregue ao indiciado e servira como nota de culpa.

8 5° A prisdo somente podera ser executada depois da expedi¢cdo de mandado
judicial.

8 6° Efetuada a priséo, a autoridade policial informara o preso dos direitos previstos
no art. 5° da Constituicdo Federal.

8 7° Decorrido o prazo de cinco dias de detencdo, o preso deverd ser posto
imediatamente em liberdade, salvo se ja tiver sido decretada sua prisdo preventiva.

Art. 3° Os presos temporarios deverdo permanecer, obrigatoriamente, separados dos
demais detentos.

Art. 4° O art. 4° da Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, fica acrescido da alinea
I, com a seguinte redagéo:

PAIE A0

i ) prolongar a execucdo de prisdo temporéria, de pena ou de medida de
seguranca, deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir
imediatamente ordem de liberdade; "

Art. 5° Em todas as comarcas e se¢@es judiciarias haverd um plantdo permanente de
vinte e quatro horas do Poder Judiciario e do Ministério Publico para apreciacdo dos pedidos
de priséo temporaria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de dezembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
J. Saulo Ramos

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula o Direito de Representacédo e o Processo
de Responsabilidade Administrativa Civil e
Penal, nos casos de abuso de autoridade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O direito de representacao e o processo de responsabilidade administrativa
civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas fun¢des, cometerem abusos, Sao
regulados pela presente Lei.

Art. 2° O direito de representacéo sera exercido por meio de peticao:
a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar a
autoridade civil ou militar culpada, a respectiva sancao;
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b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar
processo-crime contra a autoridade culpada.

Paragrafo Unico. A representacdo sera feita em duas vias e contera a exposicao do
fato constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do
acusado e o rol de testemunhas, no méximo de trés, se as houver.

PROJETO DE LEI N.° 678, DE 2015

(Do Sr. Manoel Junior)

Define os crimes de abuso de autoridade e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-644/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art.10 Esta lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por membro de
Poder ou agente da Administracdo Publica, servidor publico ou ndo, da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, que, no exercicio de suas funcdes, ou a

pretexto de exercé-las, abusa do poder que |he foi conferido.

CAPITULO I
DOS SUJEITOS DO CRIME

Art. 20 S&o sujeitos ativos dos crimes previstos nesta lei:

| — agentes da Administracdo Publica, servidores publicos ou a eles equiparados;
Il — membros do Poder Legislativo;

[l — membros do Poder Judiciério;

IV — membros do Ministério Publico.

CAPITULO Il
DA ACAO PENAL
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Art. 30 Os crimes previstos nesta lei sdo de acdo penal publica condicionada a
representacéo do ofendido ou a requisicdo do Ministro da Justica.

8 1° No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por deciséo judicial,
o direito de representacéo passara ao conjuge, ascendente, descendente ou irméo.
§ 2° O direito de representagéo podera ser exercido pessoalmente, ou por procurador
com poderes especiais, mediante declaracdo ou através de peticao, escrita ou oral,
dirigida ao juiz, ao 6rgdo do Ministério Publico, ou a autoridade policial.

8§ 3° A representacéo sera irretratavel, depois de oferecida a dendncia.

§ 4° O ofendido, ou seu representante legal, decaira no direito de representacéo, se
nNao o exercer no prazo de seis meses, contado do dia em que vier a saber quem é o
autor do crime.

8§ 5° Seré admitida ag&o privada subsidiaria, a ser exercida se a agéo publica néo for
intentada pelo Ministério Publico no prazo de 15 (quinze) dias, contado do
recebimento do inquérito ou, tendo dispensado este, do recebimento da
representacdo do ofendido.

8 6° A acdo privada subsidiaria sera exercida no prazo de seis meses, contado da
data em que se esgotar o0 prazo para oferecimento da denuncia.

8 7° A acado penal sera publica incondicionada se a pratica do crime implicar
pluralidade de vitimas ou se, por razdes objetivamente fundamentadas, houver risco
a vida, a integridade fisica ou situacéo funcional de ofendido que queira representar

contra autores do crime.

_CAPITULO IV
DOS EFEITOS DA CONDENACAO E DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Secao |
Dos Efeitos da Condenacéo

Art. 4° Séo efeitos da condenacéo:

| — tornar certa a obrigacéo de indenizar o dano causado pelo crime, fixando o Juiz na
sentenca o valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infracao,

considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido;
Il — a perda do cargo, mandato ou func¢éo publica.

Paragrafo unico. A perda do cargo, mandato ou funcdo, deverd ser declarada

motivadamente na sentenca e independera da pena aplicada, ficando, contudo,
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condicionada a ocorréncia de reincidéncia.

Secéo I
DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

Art. 50 Para os crimes previstos nesta lei, sdo admitidas as seguintes penas restritivas
de direitos:

| — prestacéo de servicos a comunidade ou a entidades publicas;

Il — suspensao do exercicio do cargo, funcdo ou mandato pelo prazo de 1 (um) a 6

(seis) meses, com perda dos vencimentos e vantagens;

[Il — proibic&o de exercer fun¢des de natureza policial ou militar no municipio da culpa,

pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

) CAPITULO V
DAS SANGOES DE NATUREZA CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 6° A responsabilizacdo das pessoas referidas no art. 2°, pelos crimes previstos
nesta Lei, ndo os isenta das san¢des de natureza civil e administrativa porventura

cabiveis em decorréncia dos mesmos fatos.

Paragrafo Unico. A autoridade policial, o representante do Ministério Publico ou outras
autoridades ou servidores, quando formalizarem a representacao do ofendido, ou o
Ministro da Justica, quando apresentar a requisicdo, deverdo comunicar o fato
considerado ilicito ao Conselho Nacional de Justica, se for o caso, e a autoridade

judicial ou administrativa competentes para apuracéo das faltas funcionais.

Art. 7° A responsabilidade civil e administrativa é independente da criminal, ndo se
podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor,

guando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

Art. 8° Faz coisa julgada no civel e no ambito administrativo-disciplinar a sentenga
penal que reconhecer ter sido o ato praticado em estado de necessidade, em legitima

defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 9° Ordenar ou executar captura, detencéo ou priséo fora das hipoteses legais ou

sem suas formalidades:
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Pena — detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| — recolhe ilegalmente alguém a carceragem policial, ou a estabelecimento destinado

a execucao de pena privativa de liberdade ou de medida de seguranca,;

Il — deixa de conceder ao preso liberdade provisdria, com ou sem fianca, quando assim

admitir a lei e estiverem inequivocamente presentes seus requisitos;

[Il — efetua ou cumpre diligéncia policial autorizada judicialmente, em desacordo com

esta ou com as formalidades legais.

Art. 10. Deixar de comunicar prisdo em flagrante a autoridade judiciaria no prazo legal;
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| — deixa de comunicar imediatamente a execucao de prisdo temporaria ou preventiva

a autoridade judiciaria que a decretou;

Il — deixa de comunicar imediatamente a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se

encontra, a sua familia ou a pessoa por ele indicada;

Il — deixa de entregar ao preso, dentro em 24h (vinte e quatro horas), a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo, o0 home do condutor e o das

testemunhas;

IV — prolonga a execucdo de pena privativa de liberdade, de prisdo temporéaria ou
preventiva, ou de medida de seguranca, deixando de executar, no proprio dia em que

expedido o respectivo alvara ou esgotado o prazo judicial ou legal, a soltura do preso;

V — deixa de relaxar prisdo em flagrante formal ou materialmente ilegal que Ihe tenha

sido comunicada;

VI — deixa de informar ao preso, no ato da prisdo, seu direito de ter advogado, com

ele falar pessoalmente, bem como o de ficar calado.

Art. 11. Constranger o preso ou detento, mediante violéncia ou grave ameaca, ou

depois de lhe ter reduzido, por qualquer meio, a capacidade de resisténcia, a:
| — exibir-se, ou ter seu corpo ou parte dele exibido, a curiosidade publica;

Il — submeter-se a situacdo vexatdria ou a constrangimento ndo autorizado em lei;
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[l — produzir prova contra si mesmo, ou contra terceiro, fora dos casos de tortura.

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena

cominada a violéncia.

Art. 12. Ofender a intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem de pessoa
indiciada em inquérito policial, autuada em flagrante delito, presa provisdria ou
preventivamente, seja ela acusada, vitima ou testemunha de infracdo penal,
constrangendo-a a participar de ato de divulgagcdo de informacgdes aos meios de

comunicacao social ou serem fotografadas ou filmadas com essa finalidade.

Pena — detencéo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena cominada
a violéncia.

Art. 13. Constranger alguém, sob ameaca de prisdo, a depor sobre fatos que possam
incrimina-lo:

Pena - detencédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem constrange a depor, sob ameaca
de prisdo, pessoa que, em razdo de funcdo, ministério, oficio ou profissdo, deva

guardar segredo.

Art. 14. Deixar de identificar-se ao preso, por ocasido de sua captura, ou quando deva

fazé-lo durante sua detencéo ou priséo, ou identificar-se falsamente:
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas quem:

| — como responsavel pelo interrogatério em sede de procedimento investigatério de

infracdo penal, deixa de se identificar ao preso;
Il — atribui-se, sob as mesmas circunstancias do inciso anterior, falsa identidade.

Art. 15. Submeter o preso ao uso de algemas, ou de qualquer outro objeto que Ihe
tolha a locomocéao, quando ele ndo oferecer resisténcia a prisdo, nem existir receio
objetivamente fundado de fuga ou de perigo a integridade fisica dele prépria ou de

terceiro:
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 16. Submeter o preso a interrogatério policial durante o periodo de repouso

noturno, salvo se capturado em flagrante delito ou se ele, devidamente assistido,
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consentir em prestar declaragdes:
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 17. Impedir ou retardar injustificadamente o envio de pleito de preso a autoridade
judiciaria competente para o conhecimento da legalidade de sua prisdo ou das

circunstancias de sua custodia:
Pena — detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas o magistrado que, ciente do impedimento
ou da demora, deixa de tomar as providéncias tendentes a sana-los, ou, ndo sendo
competente para decidir sobre a prisdo, deixa de enviar o pedido a autoridade

judiciaria que o seja.
Art. 18. Impedir, sem justa causa, que 0 preso se entreviste com seu advogado:
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem impede o preso, o0 réu solto ou o
investigado de se comunicar com seu advogado durante audiéncia judicial,

depoimento ou diligéncia em procedimento investigatorio.
Art. 19. Constranger preso com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual:
Pena — detencao, de 1 (um) ano a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 20. Manter presos de ambos 0s sexos nha mesma cela, ou num espaco de

confinamento congénere:
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem mantém, na mesma cela, crianga
ou adolescente junto com maiores de idade ou em ambientes inadequados, conforme

o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 21. Invadir, entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas

dependéncias, sem autorizagao judicial e fora das condi¢cdes estabelecidas em Lei:
Pena — detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
8§ 1o Incorre nas mesmas penas quem, sob as mesmas circunstancias do caput:

| — coage alguém, moral ou fisicamente, a franquear-lhe o acesso a sua casa ou
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dependéncias;

Il — executa mandado de busca e apreensao em casa alheia ou suas dependéncias,
com autorizacao judicial, mas de forma vexatéria para o investigado, ou extrapola os

limites do mandado.

8 20 N&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias a qualquer hora do dia ou da noite, quando alguma infracdo penal

estiver sendo ali praticada ou na iminéncia de o ser.

Art. 22. Promover interceptacdo telefénica, de fluxo de comunicacdo informatica e
telematica, ou escuta ambiental, sem autorizacdo judicial ou fora das demais
condiges, critérios e prazos fixados no mandado judicial, bem assim atingindo a

situacéo de terceiros ndo incluidos no processo judicial ou inquérito:
Pena — detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem:

| — promove a quebra de sigilo bancério, fiscal ou telefénico sem autorizacao judicial
ou fora das hipoteses em que a lei permitir;

Il — acessa dados protegidos por sigilo fiscal ou bancario sem motivacao funcional ou
por motivacao politica ou pessoal, ainda que tenha competéncia para tanto;

Il — da publicidade, antes de instaurada a acdo penal, a relatérios, documentos ou
papéis obtidos como resultado de interceptacdo telefénica, de fluxo comunicagéo
informatica e telematica, de escuta ambiental ou de quebra de sigilo bancario, fiscal
ou telefénico, regularmente autorizados.

Art. 23. Praticar ou mandar praticar violéncia fisica ou moral contra pessoa, no
exercicio da funcao ou a pretexto de exercé-la:

Pena — detencdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena cominada

a violéncia.

Art. 24. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de investigacdo ou de
processo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de responsabilizar

criminalmente alguém ou agravar-lhe a responsabilidade:

Pena — detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| — pratica a conduta com o intuito de se eximir de responsabilidade civil ou
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administrativa por excesso praticado no curso de diligéncia;

Il — constrange, sob violéncia ou grave ameaca, o funcionério de instituicdo hospitalar,
publica ou particular, a admitir para tratamento pessoa cujo 6bito tenha ocorrido, com
o fim de alterar local ou momento de crime, prejudicando sua apuracao;

IIl — retarda ou omite socorro a pessoa ferida em razéo de sua atuacao.

Art. 25. Proceder a obtencdo de provas, em procedimento de investigacdo ou
fiscalizacdo, por meios ilicitos ou delas fazer uso, em desfavor do investigado ou
fiscalizado, tendo conhecimento de sua origem ilicita.

Pena: detencéo, de 1 (hum) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 26. Induzir ou instigar alguém a praticar infracdo penal com o fim de captura-lo

em flagrante delito:
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (anos) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se a vitima é capturada em flagrante delito, a pena € de detencéo

de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatorio de infracédo
penal ou administrativa em desfavor de alguém pela simples manifestacéo artistica,
de pensamento, de convic¢do politica ou filoséfica, bem como de crencga, culto ou

religido, na auséncia de qualquer indicio da pratica de algum crime:
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 28. Reproduzir ou inserir, nos autos de investigacdo ou processo criminal, dialogo
do investigado com pessoa que, em razao de funcdo, ministério, oficio ou profissao,
deva guardar sigilo, ou qualguer outra forma de comunicacdo entre ambos, sobre fatos

gue constituam objeto da investigacao:
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 29. Prestar informacéo falsa sobre procedimento judicial, policial, fiscal ou

administrativo com o fim de prejudicar interesses de investigado.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, com a mesma finalidade, omitir

informacé&o sobre fato juridicamente relevante e ndo sigiloso.
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecuc¢do penal, civil ou administrativa, sem justa

causa fundamentada:
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Pena — reclusédo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 31. Exceder o prazo fixado em lei ou norma infralegal para a conclusao de
procedimento de investigacao ou fiscalizagao, exceto nas investigagées criminais ou

inquéritos policiais nos quais haja prévia autorizacao judicial.
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem, quando inexistir prazo para
execucao ou conclusdo do procedimento, o fizer de forma abusiva, em prejuizo do

investigado ou fiscalizado.

Art. 32. Negar, sem justa causa, ao defensor acesso aos autos de investigacao
preliminar, termo circunstanciado, inquérito ou qualquer outro procedimento
investigatorio de infracdo penal, civil ou administrativa, ou obtencdo de cdpias,

ressalvadas as diligéncias cujo sigilo seja imprescindivel:
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem decreta arbitrariamente sigilo nos

autos.

Art. 33. Exigir informac&o ou cumprimento de obrigacéo, inclusive o dever de fazer ou

de néo fazer, sem expressa fundamentacao legal:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 34. Cobrar tributo ou multa, sem observancia do devido processo legal:
Pena — detencao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem exige tributo, inclusive contribuicéo
social, que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga

meio vexatério ou gravoso que a lei ndo autoriza.

Art. 35. Deixar de corrigir, de oficio, erro que sabe existir em processo ou

procedimento, quando provocado e tendo competéncia para fazé-lo.
Pena — detencao, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, e multa.

Art. 36. Deixar de determinar a instauracdo de procedimento investigatorio para
apurar a pratica de crimes previstos nesta Lei quando tiver conhecimento e

competéncia para fazé-lo.
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Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 37. Coibir, dificultar ou, por qualquer meio, impedir a reunido, associacdo ou
agrupamento pacifico de pessoas para fim legitimo:

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

Art. 38. Exceder-se 0 agente publico, sem justa causa, no cumprimento de ordem
legal; de mandado de prisdo ou de mandado de busca e apreensdo, com ou sem

violéncia.

Pena — detencdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa, sem prejuizo da pena

cominada a violéncia.

CAPITULO VII
DO PROCEDIMENTO

Art. 39. O processo e julgamento dos delitos previstos nesta Lei obedecera o processo
comum, estabelecido no Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo de
Processo Penal.

Paragrafo Unico. A propositura da acdo penal ndo impede a instauracao da acéo civil
de reparacdo e do processo administrativo disciplinar, nem suspende o andamento

destes, se ja tiverem sido instaurados.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. Para os fins desta lei:

| — a expressao “preso” designa toda pessoa sob custddia de qualquer agente ou
servidor lotado nos estabelecimentos do sistema prisional, seja por ocasido de sua
prisdo, seja durante a restricao provisoéria de sua liberdade, seja ao longo da execuc¢éo
de pena privativa de liberdade, ou de medida de seguranca.

Il — os atos administrativos incluem os de natureza fazendaria.

Art. 41. A Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo 244-B:

“Art.244-B. Para os crimes previstos nesta lei, praticados por servidores

publicos com abuso de autoridade, o efeito da condenagéo previsto no artigo

92, inciso |, do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo

Penal), somente incidira em caso de reincidéncia.
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Paragrafo unico. A perda do cargo, mandato ou funcdo, neste caso,

independera da pena aplicada pelo crime gerador da reincidéncia”.

Art. 42. O artigo 10 da Lei no 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
“‘Art.10. Promover interceptacdo telefonica, de fluxo de comunicacao
informatica e telematica, ou escuta ambiental, sem autorizacao judicial:
Pena — detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
8 1o. Nas mesmas penas incorre quem:
| — promove quebra de sigilo bancario, de dados, fiscal, telefénico ou
financeiro sem autorizacdo judicial ou fora das hipoteses em que a lei
permitir;
I — d& publicidade, antes de instaurada a acédo penal, a relatérios,
documentos ou papéis obtidos como resultado de interceptacéo telefonica,
de fluxo comunicagdo informética e telemética, de escuta ambiental, de
quebra de sigilo bancario, fiscal, telefénico ou financeiro regularmente
autorizados.

8 20. Se o crime for praticado por agente de Poder ou
agente da Administracdo Publica, servidor puablico ou ndo, que, no exercicio
de suas fung¢des, ou a pretexto de exercé-las, atua com abuso de autoridade,

este sujeitar-se-a ao regime de sancdes previstas em lei especifica”.

Art. 43. O artigo 2° da Lei no 7.960, de 21 de dezembro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
“Art. 2° (...).
§1°(...).
§2°(...).
8 3° (...).
§4° (...).

8 4°-A. O mandado de prisdo conterd necessariamente o periodo de duracdo da
prisdo temporaria estabelecido no art. 2°, bem como o dia em que o preso devera ser
libertado.

8 5° (...).
8 6°(...).
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§ 7°. Decorrido o prazo contido no mandado de prisdo, a autoridade responsavel pela
custodia deverda, independente de nova ordem da autoridade judicial, por
imediatamente o preso em liberdade, salvo se ja tiver sido comunicada da prorrogacao

da prisdo temporaria ou da decretacdo da prisao preventiva.

§ 8°. Para o computo do prazo de prisdo temporaria, inclui-se o dia do cumprimento

do mandado de pris&o’.

Art. 44. Revogam-se 0 § 2° do artigo 150, o § 1° do art. 316 e os artigos 322, 350, seu
paragrafo unico e incisos, do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo
Penal) e a Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap0s a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com o paragrafo unico do art. 105 do RICD, dentro dos primeiros 180 dias
da primeira sessédo legislativa ordinéria da legislatura subsequente, a proposi¢ao
podera ser desarquivada mediante requerimento do autor, retomando a tramitacédo
desde o estagio em que se encontrava. Como o Deputado Eliseu Padilha ndo esta no
exercicio do mandato, decidi para homenagea-lo, reapresentar essa importante

proposicao, que “define os crimes de abuso de autoridade e da outras providéncias.”

Ressalto a importancia da proposi¢ao ser reapresentada por um integrante do PMDB
e continuar tramitando nesta Casa, tendo em vista significar importante contribuicao
social. De acordo com a justificativa do entdo Deputado Eliseu Padilha, que usarei na

integra.

“Hely Lopes Meirelles leciona que “o abuso de poder, como todo ato ilicito, reveste as
formas mais diversas. Ora se apresenta ostensivo como a truculéncia, as vezes
dissimulado como o estelionato, e ndo raro encoberto na aparéncia ilusoria dos atos
legais. Em qualquer desses aspectos - flagrante ou disfarcado - o abuso de poder é
sempre uma ilegalidade invalidadora do ato que o contém. Com base nesse raciocinio,
o Conselho de Estado da Franca passou a anular os atos abusivos das autoridades
administrativas, praticados com excesso de poder ou desvio de finalidade, desde o
famoso caso Lesbats (1864), dando origem a teoria do Excés ou do Détournement de
Povoir, hoje aceita e consagrada pelos paises democraticos, sob as mais diversas

denominagdes.” (ibidem)
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Para Georges Ripert,”a teoria do abuso de poder foi inteiramente inspirada na moral
e a sua penetracdo no dominio juridico obedeceu a propdsito determinado. Trata-se,
com efeito, de desarmar o pretenso titular de um direito subjetivo e, por conseguinte,
de encarar de modo diverso direitos objetivamente iguais, pronunciando uma espécie
de juizo de caducidade contra o direito que tiver sido imoralmente exercido. O
problema néo é, pois, de responsabilidade civil, mas de moralidade no exercicio dos
direitos”. (RIPERT, Georges. “La Regle Morale dans |és Obligations Civiles”, Paris,
1937, pag. 163).

“Entre nés, o abuso do poder tem merecido sistematico repudio da doutrina e da
jurisprudéncia, e para seu combate o constituinte armou-nos com o remédio herérico
do mandado de segurancga (Art. 5°, LXIX, e Lein® 1.533/51, e assegurou a toda pessoa
o direito de representagdo contra abusos de autoridade (Art. 5°, XX/XIV, “a@”),
complementando esse sistema de protecdo contra 0os excessos de poder com a Lei
n° 4.898, de 9.12.65, que pune criminalmente esses mesmos abusos de autoridade”.
(Ob. cit. pag. 112).

Ocorre que, a mencionada Lei no 4.898, de 9 de dezembro de 1965, relativa ao abuso
de autoridade, esta defasada e precisa ser repensada, em especial, para melhor
assegurar os direitos e garantias fundamentais previstos em nossa Constituicao
Cidada.

O Estado é pretor do direito, pois ndo é dado a ninguém o direito de tomar a justica
com os proprios punhos. Num Estado Democratico de Direito o poder de policia existe
para garantir o bem comum e assegurar a ordem e seguranca de todos os cidadaos.
No entanto, o seu exercicio encontra-se limitado por principios fundamentais previstos
em nossa Constituicao federal.

O abuso surge quando o agente publico extravia os limites legais que regem a sua
atuacado. Dai dizer que o objeto juridico principal é a dignidade da funcao publica e a
lisura do exercicio da autoridade do Estado.

Na licao do jurista Guilherme de Souza Nucci. “Nao fosse assim, desnecessaria seria
a Lei de Abuso de Autoridade, pois 0s tipos penais nela previstos encontram-se
igualmente situados em outros diplomas legais” (“Leis Penais e Processuais Penais
Comentadas”, 42 edi¢cdo, Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009, p.38).
Infelizmente, ndo € raro assistir os noticiarios e se deparar com inumeros casos de
abuso de autoridade que ferem, frontalmente, o principio da dignidade humana.

Cidadaos sao humilhados, sujeitos a todo tipo de tratamento vexatorio, além de serem
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maltratados fisicamente, torturados, ameacados, etc.
Assim, o projeto de lei ora reapresento define como crimes de abuso de autoridade
diversas condutas que tém o condao de atingir, impedindo, embaragando ou
prejudicando o gozo dos direitos e garantias fundamentais. O projeto o faz com
esmero e com isso ha evidente ganho de minucia e rigor, 0 que vem a favor de uma
tipificacdo mais exata de condutas, o que é essencial a boa técnica de elaboracéo de
tipos penais.
A proposta também atualiza os crimes de abuso de autoridade em situacdes
especificas, mormente para coibir e punir condutas que escapem ao Estado de
Democratico de Direito, ao pluralismo e a dignidade da pessoa humana. Quanto aos
aspectos processuais da matéria, vale ressaltar que, a a¢do penal nos casos dos
crimes ora tipificados é publica condicionada a representacao do ofendido, sendo que,
em caso do ndo ajuizamento da acdo no prazo devido pela autoridade competente,
conceder-se-a4 prazo para que o ofendido possa ajuizar a acdo penal privada,
subsidiaria da publica. Além disso, ressalva-se a possibilidade de o ofendido buscar
as devidas reparacdes também nas esferas civel e administrativa.
Vale destacar que, o projeto também se preocupa em redimensionar as multas e
outras penas cominadas para que venham a se tornar efetivas, ou seja, para que
verdadeiramente concorram para coibir o abuso de autoridade ou para punir melhor
agueles que venham a constranger, com abuso de autoridade, o seu semelhante.
Por fim, deve-se salientar que o projeto € fruto de um processo de convergéncia
alcancado por meio de dialogos intensos e proficuos entre os trés Poderes
constituidos no Brasil. Houve relevante participacdo e colaboracdo por parte do
Comité Gestor do Il Pacto Republicano, com efetiva colaboracdo do Judiciario. O
Executivo foi ouvido em diversas oportunidades por intermédio do Ministério da
Justica, de forma que o presente texto é objeto de um consenso inicial importante,
chegando maduro a deliberacéo derradeira do Parlamento.
Por sua relevancia social, espero contar com o apoio dos nobres parlamentares desta
respeitada Casa legislativa.”

Sala das Sessoes, em11 de Marco de 2015

Deputado MANOEL JUNIOR
PMDB/PB
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigac¢des, nos termos desta Constituig&o;

I - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;
VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacéo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizag&o pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante
o0 dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de dados e das
comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucdo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificaces
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomog&o no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
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convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por deciséo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0S casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em
beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtencdo de certiddes em repartices publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exceg&o;

XXXVIII - € reconhecida a instituigdo do jari, com a organizacdo que lhe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;
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b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal;
XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;
XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano
e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condicGes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo nas
hipdteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acao publica, se esta ndo for intentada no prazo
legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
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ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais 0 de permanecer calado, sendo-
Ihe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsdveis por sua prisdo ou por seu
interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntério e inescuséavel de obrigacéo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;
LXIX - conceder-se-& mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acéo popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no @mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
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8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha
manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 64, de 2010)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao, decreta a seguinte lei:

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO VI )
DOS EFEITOS DA CONDENAGCAO

Art. 92. Sdo também efeitos da condenacado: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

| - a perda de cargo, fungéo publica ou mandato eletivo: (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
9.268, de 1/4/1996)

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes
praticados com abuso de poder ou violacao de dever para com a Administracdo Publica; (Alinea
acrescida pela Lei n®9.268, de 1/4/1996)

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos
demais casos. (Alinea acrescida pela Lei n® 9.268, de 1/4/1996)
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Il - a incapacidade para o exercicio do péatrio poder, tutela ou curatela, nos crimes dolosos,
sujeitos a pena de reclusdo, cometidos contra filho, tutelado ou curatelado; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Il - a inabilitacdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a pratica de crime
doloso. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Paragrafo Unico. Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo ser
motivadamente declarados na sentenga. (Paragrafo unico com redacéo dada pela Lei n® 7.209,

de 11/7/1984)

CAPITULO VII_
DA REABILITACAO

Reabilitacéo

Art. 93. A reabilitacdo alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca definitiva, assegurando
ao condenado o sigilo dos registros sobre seu processo e condenacao.

Paragrafo unico. A reabilitacdo podera, também, atingir os efeitos da condenacéo, previstos no
art. 92 deste codigo, vedada reintegracdo na situacdo anterior, nos casos dos incisos | e 1l do
mesmo artigo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo 11
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio

Violacdo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade expressa
ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencédo, de um a trés meses, ou multa.

§ 12 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o0 emprego de violéncia
ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a violéncia.

8 22 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato € cometido por funcionario publico, fora dos
casos legais, ou com inobservancia das formalidades estabelecidas em lei, ou com abuso do
poder.

8 32 N&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisdo ou outra
diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali praticado ou na
iminéncia de o ser.
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8 42 A expressdo “casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacédo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissao ou atividade.

8 52 N&o se compreendem na expressao "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitagdo coletiva, enquanto aberta, salvo a
restricdo do n2 11 do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

Secao 111
Dos crimes contra a inviolabilidade de correspondéncia

Violagao de correspondéncia
Art. 151. Devassar indevidamente o conteudo de correspondéncia fechada, dirigida a outrem:
Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.

Sonegacéo ou destruicao de correspondéncia

8 12 Na mesma pena incorre:

| - quem se apossa indevidamente de correspondéncia alheia, embora ndo fechada e, no todo ou
em parte, a sonega ou destroi:

Violacao de comunicacdo telegrafica, radioelétrica ou telefénica

Il - quem indevidamente divulga, transmite a outrem ou utiliza abusivamente comunicagédo
telegrafica ou radioelétrica dirigida a terceiro, ou conversacao telefnica entre outras pessoas;

I11 - guem impede a comunicacdo ou a conversacao referidas no numero anterior;

IV - quem instala ou utiliza estacdo ou aparelho radioelétrico, sem observancia de disposi¢édo
legal.

§ 22 As penas aumentam-se de metade, se ha dano para outrem.

832 Se 0 agente comete o crime, com abuso de fungdo em servigo postal, telegrafico,
radioelétrico ou telefonico:

Pena - detencdo, de um a trés anos.

8 42 Somente se procede mediante representacdo, salvo nos casos do § 12, n. IV, e do § 32.

TITULO XI N )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Concusséo

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou
antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

Excesso de exacao
8§ 12 Se o funcionério exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria saber indevido,
ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatorio ou gravoso, que a lei ndo autoriza;
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Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
8.137, de 27/12/1990)

8§ 22 Se o funcionério desvia, em proveito proprio ou de outrem, o que recebeu indevidamente
para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.

Corrupgéo passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa
de tal vantagem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacio dada
pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)

8 12 A pena é aumentada de um terco, se, em conseqliéncia da vantagem ou promessa, 0
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional.

§ 22 Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracdo de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho

Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou descaminho
(art. 334):

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacao dada pela
Lei n®8.137, de 27/12/1990)

Prevaricacao

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitenciaria e/ou agente publico, de cumprir seu dever de
vedar ao preso 0 acesso a aparelho telefonico, de radio ou similar, que permita a comunicagéo
com outros presos ou com o ambiente externo:

Pena: detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.466, de

28/3/2007)

Condescendéncia criminosa

Art. 320. Deixar o funcionério, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu
infracdo no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.

Advocacia administrativa

Art. 321. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracdo publica,
valendo-se da qualidade de funcionario:

Pena - detencdo de um a trés méses, ou multa.

Paragrafo unico. Se o interesse € ilegitimo:

Pena - detencédo de trés meses a um ano, aléem da multa.

Violéncia arbitraria
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Art. 322. Praticar violéncia no exercicio de funcéo ou a pretexto de exercé-la:
Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, além da pena correspondente a violéncia.

Abandono de funcéo

Art. 323. Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:
Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.

8 12 Se do fato resulta prejuizo publico:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

8§ 22 Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:
Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.

CAPITULO Il N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Exercicio arbitrario ou abuso de poder

Art. 350. Ordenar ou executar medida privativa de liberdade individual, sem as formalidades
legais ou com abuso de poder:

Pena - detencdo, de um més a um ano.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre o funcionario que:

| - ilegalmente recebe e recolhe alguém a prisdo, ou a estabelecimento destinado a execucéo de
pena privativa de liberdade ou de medida de seguranca;

Il - prolonga a execucdo de pena ou de medida de seguranca, deixando de expedir em tempo
oportuno ou de executar imediatamente a ordem de liberdade;

I11 - submete pessoa que esta sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento nao
autorizado em lei;

IV - efetua, com abuso de poder, qualquer diligéncia.

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a medida de
seguranca detentiva:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.

§ 12 Se o crime é praticado a mdo armada, ou por mais de uma pessoa, ou mediante
arrombamento, a pena é de recluséo, de dois a seis anos.

8 22 Se h& emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a pena correspondente a
violéncia.

§ 32 A pena é de reclusdo, de um a quatro anos, se 0 crime € praticado por pessoa sob cuja
custddia ou guarda esta o preso ou o internado.

8 42 No caso de culpa do funcionario incumbido da custodia ou guarda, aplica-se a pena de
detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO II

PARTE ESPECIAL

TITULO VI
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
DOS CRIMES

Secéo 11
Dos Crimes em Espécie

Art. 244. VVender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer forma, a crianca
ou adolescente fogos de estampido ou de artificio, exceto aqueles que, pelo seu reduzido
potencial, sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacdo indevida:
Pena - detencdo de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 2° desta Lei,
a prostituicdo ou a exploragdo sexual:

Pena - reclusdo de quatro a dez anos, e multa.

8§ 1° Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que
se verifique a submissao de crianca ou adolescente as praticas referidas no caput deste artigo.
§ 2° Constitui efeito obrigatério da condenacdo a cassacdo da licenca de localizacdo e de
funcionamento do estabelecimento. (Artigo acrescido pela Lei n°9.975, de 23/6/2000)

Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupcdo de menor de 18 (dezoito) anos, com ele
praticando infracdo penal ou induzindo-o a pratica-la:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

8 1° Incorre nas penas previstas no caput deste artigo quem pratica as condutas ali tipificadas
utilizando-se de quaisquer meios eletrdnicos, inclusive salas de bate-papo da internet.

8 2° As penas previstas no caput deste artigo séo aumentadas de um tergo no caso de a infracao

cometida ou induzida estar incluida no rol do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

CAPITULO Il
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 245, Deixar o0 medico, professor ou responsavel por estabelecimento de atengéo a salde e
de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente 0s casos
de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianca
ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.
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LEI N°9.296, DE 24 DE JULHO DE 1996

Regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5° da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. Constitui crime realizar interceptacdo de comunicacdes telefonicas, de informética ou
telematica, ou quebrar segredo da Justica, sem autorizacdo judicial ou com objetivos ndo
autorizados em lei. Pena: reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 12. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 24 de julho de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

LEI N°7.960, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1989
DispGe sobre prisdo temporaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Cabera prisdo temporéria:

I - quando imprescindivel para as investigacdes do inquérito policial;

Il - quando o indicado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necessarios ao
esclarecimento de sua identidade;

Il - quando houver fundadas razGes, de acordo com qualquer prova admitida na legislacao
penal, de autoria ou participacdo do indiciado nos seguintes crimes:

a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°);

b) sequiestro ou cércere privado (art. 148, caput , e seus 8§ 1° e 2°);

¢) roubo (art. 157, caput, e seus 8§ 1°, 2° e 3°);

d) extorsdo (art. 158, caput , e seus 88 1° e 2°);

e) extorsdo mediante seqiestro (art. 159, caput , e seus 8§ 1°, 2° e 3°);

f) estupro (art. 213, caput , e sua combinagdo com o art. 223, caput , e paragrafo Gnico);

g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput , e sua combinagdo com o art. 223, caput , e
paragrafo Unico);

h) rapto violento (art. 219, e sua combinagdo com o art. 223 caput , e paragrafo Unico);

I) epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°);

j) envenenamento de agua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal qualificado pela
morte (art. 270, caput , combinado com art. 285);

I) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Codigo Penal,

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 6361-A/2009

77



78

m) genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956), em qualquer de sua
formas tipicas;

n) trafico de drogas (art. 12 da Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976);

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986).

Art. 2° A prisdo temporaria sera decretada pelo Juiz, em face da representacdo da autoridade
policial ou de requerimento do Ministério Publico, e terd o prazo de 5 (cinco) dias, prorrogavel
por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

8 1° Na hipotese de representacdo da autoridade policial, o Juiz, antes de decidir, ouvira o
Ministério Publico.

8§ 2° O despacho que decretar a prisdo temporaria devera ser fundamentado e prolatado dentro
do prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas a partir do recebimento da representacao ou do
requerimento.

8 3° O Juiz podera, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico e do Advogado,
determinar que o preso lhe seja apresentado, solicitar informacdes e esclarecimentos da
autoridade policial e submeté-lo a exame de corpo de delito.

8§ 4° Decretada a prisdo temporéria, expedir-se-4 mandado de prisdo, em duas vias, uma das
quais sera entregue ao indiciado e servird como nota de culpa.

8 5° A prisdo somente podera ser executada depois da expedi¢do de mandado judicial.

8 6° Efetuada a prisdo, a autoridade policial informara o preso dos direitos previstos no art. 5°
da Constituicdo Federal.

8§ 7° Decorrido o prazo de cinco dias de detengéo, o preso devera ser posto imediatamente em
liberdade, salvo se ja tiver sido decretada sua prisao preventiva.

Art. 3° Os presos temporarios deverdo permanecer, obrigatoriamente, separados dos demais
detentos.

Art. 4° O art. 4° da Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, fica acrescido da alinea i , com a
seguinte redacéo:

PATE A0 s

i ) prolongar a execucédo de prisdo temporéaria, de pena ou de medida de seguranca, deixando
de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade; "

Art. 5° Em todas as comarcas e sec@es judiciarias havera um plantdo permanente de vinte e
quatro horas do Poder Judiciario e do Ministério Publico para apreciacdo dos pedidos de prisao
temporaria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 21 de dezembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
J. Saulo Ramos

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965
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Regula o Direito de Representacdo e o Processo de Responsabilidade Administrativa Civil e
Penal, nos casos de abuso de autoridade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O direito de representacao e o processo de responsabilidade administrativa civil e penal,
contra as autoridades que, no exercicio de suas fun¢des, cometerem abusos, sdo regulados pela
presente Lei.

Art. 2° O direito de representacédo sera exercido por meio de peticéo:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar & autoridade civil ou
militar culpada, a respectiva sancao;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar processo-crime
contra a autoridade culpada.

Paragrafo Unico. A representacdo sera feita em duas vias e conterd a exposicdo do fato
constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacao do acusado
e o rol de testemunhas, no maximo de trés, se as houver.

LEI N° 1.533, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1951
(Revogada pela Lei n® 12.016, de 7/8/2009)

Altera disposicdes do Codigo do Processo Civil, relativas ao Mandado de Seguranca.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas-corpus, sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder, alguém sofrer violagdo ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as fungdes que exerca.

8 1° Consideram-se autoridades, para os efeitos desta Lei, 0s representantes ou administradores
das entidades autarquicas e das pessoas naturais ou juridicas com fungdes delegadas do Poder
Publico, somente no que entender com essas fungdes. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei n® 9.259,

de 9/1/1996)
8 2° Quando o direito ameacado ou violado couber a varias pessoas, qualquer delas podera

requerer o mandado de seguranga.

Art. 2° Considerar-se-a federal a autoridade coatora se as consequéncias de ordem patrimonial
do ato contra o qual se requer 0 mandado houverem de ser suportadas pela Unido Federal ou
pelas entidades autarquicas federais.

Art. 3° O titular de direito liquido e certo decorrente de direito, em condigdes idénticas, de
terceiro, podera impetrar mandado de seguranca a favor do direito originario, se o seu titular
ndo o fizer, em prazo razoavel, apesar de para isso notificado judicialmente.

Art. 4° Em caso de urgéncia, é permitido, observados os requisitos desta Lei, impetrar o
mandado de seguranca por telegrama ou radiograma ao juiz competente, que podera determinar
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seja feita pela mesma forma a notificagéo a autoridade coatora.

Art. 5° N&o se dard mandado de seguranga quando se tratar:

| - de ato de que caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independente de caucéo;
Il - de despacho ou deciséo judicial, quando haja recurso previsto nas leis processuais ou possa
ser modificado por via de correicao;

1l - de ato disciplinar, salvo quando praticado por autoridade incompetente ou com
inobservéncia de formalidade essencial.

Art. 6° A peticdo inicial, que devera preencher os requisitos dos artigos 158, e 159 do Cddigo
do Processo Civil, sera apresentada em duas vias e 0os documentos, que instruirem a primeira,
deverdo ser reproduzidos, por copia, na segunda.

Paragrafo unico. No caso em que o documento necessario a prova de alegado se acha em
reparticdo ou estabelecimento publico, ou em poder de autoridade que recuse fornecé-lo por
certiddo, o Juiz ordenard, preliminarmente, por oficio, a exibi¢do desse documento em original
ou em cdpia auténtica e marcara para o cumprimento da ordem o prazo de dez dias. Se a
autoridade que tiver procedido desta maneira for a propria coatora, a ordem far-se-a no proprio
instrumento da notificacdo. O escrivdo extraird copias do documento para junta-las a segunda
via da peticdo. (Paragrafo Ginico com redagéo dada pela Lei n° 4.166, de 4/12/1962)

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenaré:
I - que se notifique o coator do conteudo da peticdo entregando-lhe a segunda via apresentada
pelo requerente com as copias dos documentos a fim de que no prazo de quinze dias preste as

informacBes que achar necessarias. (Inciso com redacio dada pela Lei n° 4.166, de 4/12/1962) (Vide art.
1° da Lei n° 4.348, de 26/6/1964)

Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido quardo for relevante o fundamento e do
ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja deferida.

Art. 8° A inicial sera desde logo indeferida quando nédo for caso de mandado de seguranca ou
Ihe faltar algum dos requisitos desta Lei.
Paragrafo unico. De despacho de indeferimento cabera o recurso previsto no art. 12.

Art. 9° Feita a notificacdo, o serventuario em cujo cartdrio corra o feito juntara aos autos cépia
auténtica do oficio enderecado ao coator, bem como a prova da entrega a este ou da sua recusa
em aceita-lo ou dar recibo.

Art. 10. Findo o prazo a que se refere o item | do art. 7° e ouvido o representante do Ministério
Publico dentro em cinco dias, os autos serdo conclusos ao juiz, independente de solicitacdo da
parte, para a decisdo, a qual devera ser proferida em cinco dias, tenham sido ou nao prestadas
as informagdes pela autoridade coatora.

Art. 11. Julgado procedente o pedido, o juiz transmitird em oficio, por m&o do oficial do juizo
ou pelo correio, mediante registro com recibo de volta, ou por telegrama, radiograma ou
telefonema, conforme, o requerer o peticionario, o inteiro teor da sentenca a autoridade coatora.
Paragrafo Gnico. Os originais, no caso de transmissdo telegrafica, radiofénica ou telefonica,
deverdo ser apresentados a agéncia expedidora com a firma do juiz devidamente reconhecida.

Art. 12. Da sentenca, negando ou concedendo o mandado cabe apelagdo. ("Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 6.014, de 27/12/1973)

Paragrafo unico. A sentenca, que conceder o mandado, fica sujeita ao duplo grau de jurisdicao,
podendo, entretanto, ser executada provisoriamente. (Paragrafo Gnico acrescido pela Lei n° 6.071, de
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3/7/1974)

Art. 13. Quando o mandado for concedido e o Presidente do Tribunal, ao qual competir o
conhecimento do recurso, ordenar ao juiz a suspensédo da execugéo da sentenca, desse seu ato
cabera agravo para o Tribunal que presida. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 6.014, de 27/12/1973)

Art. 14. Nos casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos demais tribunais cabera
ao relator instrucéo do processo.

Art. 15. A decisdo do mandado de segurancga ndo impedira que o requerente, por agdo propria,
pleiteie 0s seus direitos e 0s respectivos efeitos patrimoniais.

Art. 16. O pedido de mandado de seguranca podera ser renovado se a decisao denegatdria ndo
Ihe houver apreciado o mérito.

Art. 17. Os processos de mandado de seguranca terdo prioridade sobre todos os atos judiciais,
salvo habeas-corpus. Na instancia superior deverdo ser levados a julgamento na primeira sessao
que se seguir a data em que, feita a distribuicdo, forem conclusos ao relator.

Paragrafo unico. O prazo para a conclusdo ndo podera exceder de vinte e quatro horas, a contar
da distribuig&o.

Art. 18. O direito de requerer mandado de seguranca extinguir-se-a decorridos cento e vinte
dias contados da ciéncia, pela interessado, do ato impugnado.

Art. 19. Aplicam-se ao processo do mandado de seguranca os artigos do Cadigo de Processo
Civil que regulam o litisconsércio. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 6.071, de 3/7/1974)

Art. 20. Revogam-se os dispositivos do Codigo do Processo Civil sobre o assunto e mais
disposicdes em contrario.

Art. 21. Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacéo.
Rio de Janeiro, 31 de dezembro de 1951; 130° da Independéncia e 63° da Republica.
GETULIO VARGAS

Francisco Negréo de Lima

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos Deputados

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu funcionamento
e processo legislativo préprio & Constituicao Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na conformidade do
texto anexo.
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Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa elaborara e
submeterd a aprovacao do Plenario o projeto de Regulamento Interno das Comissdes e a
alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as diretrizes
estabelecidas no Regimento.

Paréagrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo contrarie o
anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de fevereiro
de 1987, data da instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da vigéncia desta
resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucéo sobre o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar.
(Vide Resolugédo n°® 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessao legislativa em curso, com seus atuais Presidente e
Vice-Presidentes, as Comissdes Permanentes criadas e organizadas na forma da Resolucdo n°
5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que lhes sejam
correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminacdo constante
do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comiss@es, na conformidade do art. 24,
I, do novo Regimento, as proposi¢des distribuidas a partir do inicio da vigéncia desta
Resolucao.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na Casa, pertinentes
ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias, em
relacdo aos quais o Presidente da Camara abrira o prazo de cinco sessfes para a apresentacdo
de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das referidas proposicdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas constituidas, na forma
das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulgacdo do Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de marco de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composicao partidaria
integrada pelo maior nimero de representantes, considerando-se Minoria a representacao
imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolucdo n® 30, de 1972, suas alteracdes e demais disposi¢cfes em
contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV )
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢des que no seu decurso tenham
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sido submetidas a deliberagdo da Cadmara e ainda se encontrem em tramitacdo, bem como as
que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - ja aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originérias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do Autor, ou
Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa ordinaria da
legislatura subseqliente, retomando a tramitacdo desde o estagio em que se encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o andamento de qualquer
proposicao, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o respectivo processo pelos
meios ao seu alcance para a tramitacao ulterior.

PROJETO DE LEI N.° 2.975, DE 2015

(Do Sr. Alberto Fraga)

Altera a Lei n°® 4.898 de 9 de Dezembro de 1965, que regula o direito de
representacdo e o processo de responsabilidade administrativa civil e
penal, nos casos de abuso de autoridade.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-644/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera dispositivos da lei n® 4.898 de 1965, ampliando as
hipéteses de abuso de autoridade e prevendo o0 seu processamento.
Art. 2° A Lei n® 4.898 de 1965, que regula o direito de representacdo e o

processo de responsabilidade administrativa civil e penal, nos casos de abuso de
autoridade, passa a vigorar com as seguintes alteragdes.
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k) a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem.” (NR)

j) Denunciar pessoa fisica ou juridica sem o0s elementos essenciais a
denuncia, assim reconhecido por decisao judicial de arquivamento.

k) Condenar pessoa fisica ou juridica sem os elementos essenciais a
condenacéo, assim reconhecido por decisdo superior que determinar a reforma da
sentenca ou acordao.

[) Deixar a autoridade policial que efetuar a priséo, de lavrar o respectivo
auto de prisdo de flagrante e encaminhar o preso em até vinte e quatro horas a
presenca da autoridade judicial.

m) Deixar de conceder ao defensor acesso aos autos de investigacao
preliminar, termo circunstanciado, inquérito ou qualquer outro procedimento
investigatorio de infragdo penal, civil ou administrativa, ou obtengcdo de copias,
ressalvadas as diligéncias cujo sigilo seja imprescindivel.” (NR)

“Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta Lei, o ocupante de
cargo, funcdo ou emprego publico da Administracdo Publica direta, autarquica ou
fundacional, o membro de qualquer dos Poderes da Uni&do, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e o detentor
de mandato eletivo.” (NR)

8 4° A representacdo administrativa contra os membros do Ministério
Publico ou do Poder Judiciario, se dara perante o respectivo Conselho Nacional, que
podera aplicar as sancgodes previstas no § 1° deste dispositivo, no que couber.” (NR)

Paragrafo Unico: Os processamentos civel, penal e administrativo s&o
independentes, porém faz coisa julgada no processo civel e no ambito administrativo-
disciplinar a sentencga penal que reconhecer ter sido o ato praticado em estado de
necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento do dever legal, no exercicio
regular de direito, ou ainda que concluir pela negativa da autoria ou inexisténcia do
fato.” (NR)

§ 2° Se a representagdo for contra ato praticado por membro do proprio
Ministério Publico ou do Poder Judiciario, o0 membro que a receber, ndo sendo
competente para dar prosseguimento ao feito, devera autuar a representacdo e
encaminha-la a autoridade competente para o devido processamento.” (NR)
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Art. 3° Essa Lei entrard em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A lei n°® 4.898 que regula o direito de representacdo e o processo de
responsabilidade administrativa civil e penal, nos casos de abuso de autoridade, é do
ano de 1965, carecendo assim de diversas revisbes com o intuito de torna-la
compativel com a Constituicdo cidada de 1988, que busca maiormente salvaguardar
os direitos individuais e coletivos e assegurar mecanismos de garantia desses direitos.

Neste sentido € que as alteracdes constantes no presente Projeto de Lei
se fazem de maxima urgéncia, trazendo maior responsabilidade para os agentes do
Estado e mais garantias aos cidaddos brasileiros, pois até mesmo o conceito de
autoridade trazido pela lei encontra-se incompleto e carece de reforma, evitando-se
assim ineficiéncia na aplicabilidade da citada legislacé&o.

O direito de representar contra violacfes a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem, a integridade fisica e moral do individuo, ndo constam
expressamente da atual legislacdo ora reformada, tal qual a devida responsabilizacéo
do Membro do Ministério Publico ou do Poder Judiciario que extrapolar sua
competéncia atuando ilegitimamente em desfavor daqueles direitos, assim
reconhecido por decisdo de arquivamento de denuncia ou de reforma de sentenga ou
acordao.

Ademais, a preocupacdo com os Direitos dos cidaddos tem sido uma
constante nos trabalhos dos diversos poderes, podendo-se citar as audiéncias de
custodias que estdo em fase de implementacdo pelo Poder Judiciario e
regulamentagcéo por esta casa legislativa, sendo assim, € uma medida essencial,
prever que a policia que efetuar a prisdo, devera lavrar seu respectivo auto de prisao
em flagrante e encaminhar o preso, em até vinte e quatro horas a autoridade judicial.
Busca-se com essa previsao, uma medida de aperfeicoamento dos direitos humanos,
e sua inobservancia, onde for possivel fazé-lo, deve acarretar responsabilizacéo civel,
penal e administrativa.

Assim, esse projeto vem cumprir 0S principios constitucionais da
moralidade, probidade e legalidade, e os nobres pares com certeza fardo os
aperfeicoamentos necessarios a sua aprovacao.

Sala das sessofes, em 15 de Setembro de 2015.
ALBERTO FRAGA

DEPUTADO FEDERAL
DEM-DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC
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LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula o Direito de Representacédo e o Processo
de Responsabilidade Administrativa Civil e
Penal, nos casos de abuso de autoridade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O direito de representacao e o processo de responsabilidade administrativa
civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas fun¢des, cometerem abusos, Sao
regulados pela presente Lei.

Art. 2° O direito de representacdo sera exercido por meio de peticéo:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar a
autoridade civil ou militar culpada, a respectiva sancao;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar
processo-crime contra a autoridade culpada.

Paragrafo Unico. A representacdo sera feita em duas vias e contera a exposicao do
fato constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do
acusado e o rol de testemunhas, no méximo de trés, se as houver.

Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomocao;

b) & inviolabilidade do domicilio;

c) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenca;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) a liberdade de associacao;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;

h) ao direito de reuniéo;

i) a incolumidade fisica do individuo.

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional. (Alinea
acrescida pela Lei n°® 6.657, de 5/6/1979)

Aurt. 4° Constitui também Abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou a constrangimento ndo
autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencéo de
qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencéo ilegal que lhe seja
comunicada;

e) levar a priséo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianca, permitida
em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranca ndo tenha apoio em lei, quer
quanto a espécie, quer quanto ao seu valor;
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g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia
recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal.

i ) prolongar a execucao de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranga,
deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade;
(Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 111, de 24/11/1989, convertida na Lei n°® 7.960,
de 21/12/1989).

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo puablica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem
remuneracéo.

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitard o seu autor a sanc¢éo administrativa civil e
penal.

8 1° A sancdo administrativa serd aplicada de acordo com a gravidade do abuso
cometido e consistira em:

a) adverténcia;

b) repreensao;

c) suspensao do cargo, funcdo ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias,
com perda de vencimentos e vantagens;

d) destituicao de funcéo;

e) demissao;

f) demisséo, a bem do servico publico.

§ 2° A sancdo civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano, consistird no
pagamento de uma indenizacdo de quinhentos a dez mil cruzeiros.

8§ 3° A sancdo penal serd aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do
Caodigo Penal e consistird em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;

b) detencdo por dez dias a seis meses;

c) perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcéo publica
por prazo até trés anos.

8§ 4° As penas previstas no paragrafo anterior poderdo ser aplicadas autbnoma ou
cumulativamente.

8 5% Quando o abuso for cometido por agente de autoridade policial, civil ou militar,
de qualquer categoria, podera ser cominada a pena autbnoma ou acessOria, de ndo poder o
acusado exercer fungdes de natureza policial ou militar no municipio da culpa, por prazo de um
a cinco anos.

Art. 7° Recebida a representacdo em que for solicitada a aplicacdo de sangédo
administrativa, a autoridade civil ou militar competente determinara a instauracdo de inquérito
para apurar o fato.

8 1° O inquérito administrativo obedecerd as normas estabelecidas nas leis
municipais, estaduais ou federais, civis ou militares, que estabelecam o respectivo processo.

8 2° Nao existindo no municipio, no Estado ou na legislacdo militar normas
reguladoras do inquérito administrativo serdo aplicadas supletivamente, as disposicdes dos arts.
219 a 225 da Lei n°®1.711, de 28 de outubro de 1952 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Uni&o).

8 3° O processo administrativo ndo podera ser sobrestado para o fim de aguardar a
deciséo da agéo penal ou civil.
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Art. 8° A sancdo aplicada sera anotada na ficha funcional da autoridade civil ou
militar.

Art. 9° Simultdneamente com a representacdo dirigida a autoridade administrativa
ou independentemente dela, podera ser promovida, pela vitima do abuso, a responsabilidade
civil ou penal ou ambas, da autoridade culpada.

Art. 10. Vetado.
Art. 11. A acdo civil serdo aplicaveis as normas do Codigo de Processo Civil.

Art. 12. A acdo penal serd iniciada, independentemente de inquérito policial ou
justificacdo, por dendncia do Ministério Publico, instruida com a representacao da vitima do
abuso.

Art. 13. Apresentada ao Ministério Publico a representacdo da vitima, aquele, no
prazo de quarenta e oito horas, denunciara o réu, desde que o fato narrado constitua abuso de
autoridade, e requererd ao Juiz a sua citacdo, e, bem assim, a designacdo de audiéncia de
instrucdo e julgamento.

§ 1° A denuincia do Ministério Publico sera apresentada em duas vias.

Art. 14. Se o ato ou fato constitutivo do abuso de autoridade houver deixado
vestigios o ofendido ou o acusado podera:

a) promover a comprovacao da existéncia de tais vestigios, por meio de duas
testemunhas qualificadas;

b) requerer ao Juiz, até setenta e duas horas antes da audiéncia de instrucdo e
julgamento, a designacdo de um perito para fazer as verificacdes necessarias.

8§ 1° O perito ou as testemunhas fardo o seu relatorio e prestardo seus depoimentos
verbalmente, ou o apresentardo por escrito, querendo, na audiéncia de instrucédo e julgamento.

8 2° No caso previsto na letra a deste artigo a representacdo podera conter a
indicacdo de mais duas testemunhas.

PROJETO DE LEI N.° 6.720, DE 2016

(Do Sr. Lindomar Gargon)

Altera a lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, para isentar membros
do Magistratura e do Ministério Publico do crime de Abuso de Autoridade

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-644/2015.

O Congresso Nacional Decreta:
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Art. 1°. Inclua-se o seguinte Art. 5-A a Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965,
que “Regula o Direito de Representacdo e o processo de Responsabilidade
Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade”:

“‘Art.5-A N&o estdo sujeitos a crimes de abuso de autoridade, no
exercicio de suas fungdes, membros da Magistratura e do Ministério Pablico,
devendo os mesmos responderem por seus atos nos termos de suas
respectivas leis orgénicas (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Como € sabido, o ato de abuso de autoridade pode ensejar triplice
responsabilizacdo, quais sejam: responsabilizacdo administrativa, civil e criminal,
sendo esta Ultima o chamado crime de abuso de autoridade. As leis organicas da
magistratura e do Ministério Publico disciplinam as medidas que devem ser tomadas
em casos de tais desvios nas acdes de seus membros.

As garantias previstas nessas leis sdo um dos pilares de sustentacéo do Estado
Democratico de Direito, de um sistema de Justica autbnomo. Caso essas regras nao
prevalecessem, a cada decisdo, a cada movimento em processos que estivessem
julgando casos de corrupcéo seria possivel criminalizar o juiz pelo simples ato de estar
cumprindo o seu papel constitucional. Quantos interesses juizes e promotores nao
estariam ferindo? Quantos néo tentariam de alguma forma puni-los?

A garantia que membros da Magistratura e do Ministério Pablico respondam
por atos relacionados ao abuso de autoridade, no exercicio de suas funcdes, apenas
nos termos de suas respectivas leis organicas garantirA a autonomia e o
funcionamento do Sistema de Justica no momento em que o Pais realiza combate
histérico a corrupcdo. Tal medida fortalece 6rgéaos publicos que sustentam a justica e
democracia brasileiras. Além disso, a proposta vai ao encontro da Constituicdo
Federal, a Lei Organica da Magistratura e do Ministério Publico, que garantindo a
independéncia dos Poderes da Republica e o Estado Democratico de Direito.

E importante destacar que ja existe normatividade suficiente para a represséo
de praticas que, de algum jeito, sinalizarem abuso de autoridade. Tanto a Lei n.
4898/65, quanto o Codigo Penal e diversas leis esparsas, ddo cobertura para as
hipoteses em que se extravase o cumprimento das fun¢gdes de magistrado e membros
do Ministério Publico e se observe algum tipo de ilegalidade.

Medidas como a criacao do crime de abuso de autoridades para magistrados e
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promotores, incluidas no projeto de lei das 10 medidas anticorrup¢do, sdo um
retrocesso e podem ser caracterizadas como intimidagdo. O crime de
responsabilidade na forma que foi aprovado neste projeto ndo existe nem para
deputados e senadores. O conteudo dessa proposta traz previsbes de crimes
descritos de modo genérico, além de permitir que investigados processem
investigadores, tornando a vida de qualquer juiz e promotor um inferno. Abusos devem
ser punidos, contudo, sob disfarce deste projeto de lei, ha verdadeiros atentados
contra a independéncia do exercicio da atividade ministerial e judicial.

Portanto, é de grande importancia, em um universo em que a protecdo aos
juizes € fundamental, fortalecer o Ministério Publico e magistratura brasileira,
principalmente quando ela esta lidando com processos em que estdo em jogo altos
interesses, como € o caso da Operacédo Lava Jato. Judiciario e Ministério Publico sem
independéncia nao fazem justica e nem conseguem garantir os direitos fundamentais
do cidad&o.

Sala das Sessodes, em 14 de dezembro de 2016.

Deputado LINDOMAR GARCON (PRB/RO)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula o Direito de Representacédo e o Processo
de Responsabilidade Administrativa Civil e
Penal, nos casos de abuso de autoridade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O direito de representacao e o processo de responsabilidade administrativa
civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas funcdes, cometerem abusos, sao
regulados pela presente Lei.

Art. 2° O direito de representacéo sera exercido por meio de peticéo:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar a
autoridade civil ou militar culpada, a respectiva sancao;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar
processo-crime contra a autoridade culpada.

Paragrafo Unico. A representagdo sera feita em duas vias e contera a exposi¢ao do
fato constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do
acusado e o rol de testemunhas, no maximo de trés, se as houver.
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Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomocao;

b) a inviolabilidade do domicilio;

c) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenca;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) a liberdade de associacéo;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;

h) ao direito de reunido;

i) a incolumidade fisica do individuo.

J) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional. (Alinea
acrescida pela Lei n° 6.657, de 5/6/1979)

Art. 4° Constitui também Abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou a constrangimento ndo
autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisao ou detencéo de
qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencdo ilegal que lhe seja
comunicada;

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianca, permitida
em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranca ndo tenha apoio em lei, quer
guanto a espécie, quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importéncia
recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal.

i ) prolongar a execucao de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca,
deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade;
(Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 111, de 24/11/1989, convertida na Lei n°® 7.960,
de 21/12/1989).

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem
remuneracao.

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitard o seu autor a san¢do administrativa civil e
penal.

8 1° A sancdo administrativa serd aplicada de acordo com a gravidade do abuso
cometido e consistirad em:

a) adverténcia;

b) repreensao;

c) suspensdo do cargo, fungdo ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias,
com perda de vencimentos e vantagens;

d) destituicdo de fungéo;
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e) demisséo;

f) demisséo, a bem do servico publico.

8 2° A sancdo civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano, consistira no
pagamento de uma indenizacdo de quinhentos a dez mil cruzeiros.

8 3° A sancdo penal serd aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do
Caodigo Penal e consistira em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;

b) detencdo por dez dias a seis meses;

c) perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra fungéo publica
por prazo até trés anos.

8 4° As penas previstas no paragrafo anterior poderdo ser aplicadas autbnoma ou
cumulativamente.

8 5° Quando o abuso for cometido por agente de autoridade policial, civil ou militar,
de qualquer categoria, podera ser cominada a pena autbnoma ou acessoria, de ndo poder o
acusado exercer fungdes de natureza policial ou militar no municipio da culpa, por prazo de um
a cinco anos.

PROJETO DE LEI N.° 7.225, DE 2017

(Do Sr. Miro Teixeira)

Define os crimes de abuso de autoridade e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-644/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 1° Esta lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por membro
de Poder ou agente da Administracdo Publica, servidor publico ou ndo, da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, que, no exercicio de suas funcdes, ou a
pretexto de exercé-las, abusa do poder que Ihe foi conferido.

Paragrafo Unico. Nao configura abuso de autoridade:

| — a divergéncia na interpretacdo de lei ou na avaliagdo de fatos e provas,
desde que fundamentada;

Il — o exercicio regular das fun¢des, pelos agentes politicos referidos nos incisos
l aVdo art. 2° assegurada a independéncia funcional;

[l — o cumprimento regular de dever do oficio.
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CAPITULO I
Dos Sujeitos do crime

Art. 2° S0 sujeitos ativos dos crimes previstos nesta lei:

| — membros do Poder Executivo;

Il — membros do Poder Legislativo;

[l — membros do Poder Judiciario;

IV — membros do Ministério Publico;

V — membros do Tribunal de Contas;

VI — agentes da Administracdo Publica, servidores publicos, civis ou
militares, ou a eles equiparados.

CAPITULO Il
Da Acéao Penal

Art. 3° Os crimes previstos nesta lei sédo de acao penal publica incondicionada,
admitindo a acdo penal privada subsidiaria da publica nos termos do Cédigo de
Processo Penal.

CAPITULO IV
Dos Efeitos da Condenacéo e das Penas Restritivas de Direitos

Secao |
Dos Efeitos da Condenacao

Art. 4° Séo efeitos da condenacao:

| — tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime,
fixando o Juiz na sentenca o valor minimo para a sua reparacédo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido.

Il — a perda do cargo, mandato ou fun¢éo publica;

[ll — inabilitagdo para o exercicio de cargo, mandato ou funcdo publica, pelo
periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

8 1° A perda do cargo, mandato ou fungdo publica, devera ser decidida
motivadamente na sentenca, quando for aplicada pena privativa de liberdade por
tempo igual ou superior a um ano.

8 2° Na fixacdo do valor minimo previsto no inciso |, o juiz observara o
contraditério e a ampla defesa, bem como a existéncia de prévio requerimento a
respeito.

Secao |l
Das Penas Restritivas de Direito

Art. 5° Para os crimes previstos nesta lei, sdo admitidas as seguintes penas
restritivas de direitos, além das previstas no Codigo Penal:

| - suspensao do exercicio do cargo, mandato ou fungéo pelo prazo de 1 (um) a
6 (seis) meses, com perda dos vencimentos e vantagens;

Il - proibicdo de exercer fungbes de natureza policial ou militar no distrito da
culpa, pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) anos.
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CAPITULO V
Das Sancdes de Natureza Civil e Administrativa

Art. 6° A responsabilizacdo das pessoas referidas no art. 2°, pelos crimes
previstos nesta lei, ndo as isenta das sancdes de natureza civil e administrativa
porventura cabiveis em decorréncia dos mesmos fatos.

Paradgrafo Unico. A noticia de crime previsto nesta lei, se descrever falta
funcional, sera informada por quem a receber a autoridade disciplinar competente para
apuracao.

Art. 7° As responsabilidades civil e administrativa sdo independentes da
criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem
seja 0 seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

Art. 8° Faz coisa julgada no civel e no ambito administrativo disciplinar a
sentenca penal que reconhecer ter sido o ato praticado em estado de necessidade,
em legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular
de direito, além das hip6teses previstas no paragrafo Gnico do art. 1°.

CAPITULO VI
Dos Crimes e das Penas

Art. 9° Privar alguém de liberdade ordenando ou executando a medida fora
das hipéteses legais com a intencdo deliberada de constrangé-lo indevidamente
no curso de investigacdo ou processo judicial.

Pena — detencéo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| — pleiteia medida de privacdo de liberdade, fora das hipéteses legais, com
a intencdo deliberada de constranger alguém indevidamente no curso de investigacéo
ou processo judicial;

Il — recolhe ilegalmente alguém a carceragem policial, ou a estabelecimento
destinado a execucédo de pena privativa de liberdade ou de medida de seguranca;

[l — deixa de decidir, injustificadamente, no prazo legal, quando competente
para fazé-lo, sobre a concessao ou ndo ao preso de liberdade proviséria, com ou
sem o pagamento de fianga, ou relaxamento de prisdo, com a intencao deliberada de
constranger o preso;

IV — prolonga indevidamente a execucdo de pena privativa de liberdade,
de prisao temporaria ou preventiva, ou de medida de seguranca, deixando de executar
a soltura do preso.

Art. 10. Deixar de comunicar injustificadamente prisdo em flagrante a
autoridade judiciaria, ao Ministério Publico e a defesa, no prazo legal,
Pena- detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem, injustificadamente:

| — deixa de comunicar, no prazo legal, a execucdo de prisdo temporaria ou
preventiva a autoridade judiciaria que a decretou;

Il — deixa de comunicar, no prazo legal, a prisdo de qualquer pessoa e 0
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local onde se encontra, a sua familia ou a pessoa por ele indicada;
[l — deixa de entregar ao preso, no prazo legal, a nota de culpa, assinada
pela autoridade, com o motivo da prisdo, 0 nome do condutor e o das testemunhas;
IV — efetua ou cumpre diligéncia policial em afronta a decisdo judicial que a
autorizou;
V — deixa de informar ao preso, no ato da prisdo, seu direito de ter advogado,
com ele falar pessoalmente, bem como o de ficar calado.

Art. 11. Constranger o preso ou detento, mediante violéncia ou grave ameaca,
ou depois de lhe ter reduzido, por qualquer meio, a capacidade de resisténcia, a:
| — exibir-se, ou ter seu corpo ou parte dele exibido, a curiosidade publica;
Il — submeter-se a situacdo vexatoria ou a constrangimento ndo autorizado em
lei; Il — produzir prova contra si mesmo, ou contra terceiro, fora dos casos de
tortura.
IV — participar de ato de divulgacéo de informacdes aos meios de comunicacao
social ou ser fotografado ou filmado com essa finalidade.
Pena — detencéo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 12. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a depor
sobre fatos que possam incrimina-lo:

Pena — detencao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem constrange a depor,
mediante violéncia ou grave ameaca, pessoa que, em razdo de fungcdo, ministério,
oficio ou profissdo, deva guardar segredo.

Art. 13. Deixar de identificar-se ao preso, o responsavel pela prisdo, ou
identificar-se falsamente.
Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas o responsavel pelo interrogatério
gue deixa de identificar-se ao preso, salvo quando dispensado por lei, ou o faz
falsamente.

Art. 14. Submeter o preso ao uso de algema, ou outro objeto que Ihe tolha a
locomocgao, sem justa causa e com o fim deliberado de constrangé-lo indevidamente
OuU provocar sua exposicao vexatoria.

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 15. Submeter o preso a interrogatorio policial durante o periodo de
repouso noturno, salvo se capturado em flagrante delito, ou por necessidade
inadiavel, ou se ele, devidamente assistido, consentir em prestar declaracdes:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 16. Impedir ou retardar injustificadamente o envio de pleito de preso a
autoridade judiciaria competente para o conhecimento da legalidade de sua priséo ou
das circunstancias de sua custédia:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas o magistrado que, com o fim de
constranger o preso, ciente do impedimento ou da demora, havendo pedido da
defesa ou do Ministério Publico, deixa de tomar as providéncias tendentes a sana-
los ou, ndo sendo competente para decidir sobre a prisédo, deixa de enviar o pedido a
autoridade judiciaria que o seja.

Art. 17. Impedir, sem justa causa, que 0 preso se entreviste com seu advogado:
Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem, sem justa causa, impede
0 réu ou o investigado de se comunicar com seu advogado durante audiéncia
judicial, depoimento ou diligéncia em procedimento investigatorio.

Art. 18. Constranger preso com o intuito de obter vantagem ou favorecimento

sexual.

Pena — detencdo, de 1 (um) ano a 5 (cinco) anos, e multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

Art. 19. Manter presos de ambos 0s sexos ha mesma cela, ou num espaco de
confinamento congénere:
Pena — detencéo, de 1 (um) ano a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas guem mantém, na mesma cela ou
num espaco de confinamento congénere, crianca ou adolescente junto com maiores
de idade.

Art. 20. Invadir, entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou
contra a vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas
dependéncias, sem autorizacado judicial e fora das condi¢des estabelecidas em lei:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem, sob as mesmas circunstancias do caput:

| — constrange alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a franquear o
acesso a sua casa ou dependéncias;

I — executa mandado de busca e apreensdo em casa alheia ou suas
dependéncias em afronta a decisao judicial que a autorizou.

8§ 2° N&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias a qualquer hora do dia ou da noite, em caso de flagrante delito ou
desastre ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial.

Art. 21. Praticar ou mandar praticar violéncia fisica ou moral contra pessoa, no
exercicio da funcéo ou a pretexto de exercé-la.

Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se o fato nao
constitui crime mais grave.

Art. 22. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de investigacdo ou de
processo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de
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responsabilizar penal, civil ou administrativamente alguém ou agravar sua
responsabilidade:
Pena — detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

| — pratica a conduta com o intuito de eximir a si ou a outrem de
responsabilidade penal, civil ou administrativa por excesso praticado no curso de
diligéncia,

Il — constrange, sob violéncia ou grave ameaca, o funcionario de instituicdo
hospitalar, publica ou particular, a admitir para tratamento pessoa cujo Obito tenha
ocorrido, com o fim de alterar local ou momento de crime, prejudicando sua apuragao;

[ll — retarda ou omite socorro a pessoa ferida em razdo de sua atuacao.

8 2° Na hipotese do inciso Il do paragrafo anterior, a pena é aumentada de
metade, se da omissao resulta lesdo corporal de natureza grave, e é triplicada se
resulta morte.

Art. 23. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatorio de
infracdo penal ou administrativa em desfavor de quem sabe ser inocente.
Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 24. Ofender, sem justa causa, a intimidade, a vida privada, a honra ou
a imagem de investigado, acusado ou parte, divulgando conteudo de gravacdo de
comunicacdo telefénica ou telematica que ndo guarde relacdo com a administracédo
da justica, a ordem publica ou outro interesse publico.

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 25. Prestar informacédo que sabe ser falsa sobre procedimento judicial,
policial, fiscal ou administrativo com o fim de prejudicar investigado ou parte.

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, com a mesma finalidade, omitir
informacéo sobre fato juridicamente relevante e nao sigiloso.

Art. 26. Dar inicio ou proceder a persecuc¢do penal, civil ou administrativa, sem
justa causa fundamentada, contra quem o sabe inocente.
Pena — detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 27. Exceder, com o fim deliberado de causar constrangimento indevido ao
investigado ou fiscalizado, o prazo fixado em lei ou norma infralegal para a
conclusao de procedimento de investigacao ou fiscalizagao.

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem, quando inexistir prazo para
execucdo ou conclusédo do procedimento, o fizer de forma abusiva, com o fim
deliberado de prejudicar investigado ou fiscalizado.

Art. 28. Negar ao defensor, sem justa causa, acesso aos autos de investigacao
preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 6361-A/2009

97




98

investigatério de infracdo penal, civil ou administrativa, ressalvadas as diligéncias cujo
sigilo seja imprescindivel.
Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem decreta sigilo dos autos, fora
das hipoteses legais, com o fim deliberado de causar dano ao réu ou ao investigado.

Art. 29. Exigir, sem fundamentacao, o cumprimento de obrigacao, inclusive
o dever de fazer ou de nao fazer.

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa, se o fato nao
constitui crime mais grave.

Art. 30. Deixar de corrigir, quando provocado e tendo competencia para
faze-lo, erro relevante que sabe existir em processo ou procedimento, quando nao
houver outra via impugnativa e com a intengdo deliberada de constranger
indevidamente o interessado.

Pena — detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, e multa.

Art. 31. Deixar, sem justa causa, de determinar a instauracdo de procedimento
investigatério para apurar a pratica de crimes previstos nesta lei quando tiver
conhecimento e competéncia para fazé-lo.

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 32. Coibir ou por qualquer meio impedir, sem justa causa, a reuniao,
associacao ou agrupamento pacifico de pessoas para fim legitimo.
Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 6 (seis) meses, e multa.

Art. 33. Exceder-se o agente publico, mediante violéncia ou grave ameaca
e sem justa causa, no cumprimento de ordem legal, de mandado de prisdo ou de
mandado de busca e apreenséo.

Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 34. Utilizar-se de cargo ou fun¢do publica ou invocar a condicdo de agente
publico para se eximir de cumprir obrigacdo legal a todos imposta ou para obter
vantagem ou privilégio indevido.

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

Art. 35. Antecipar o responsavel pelas investigacbes, por meio de
comunicacgdo, incluindo rede social, atribuicdo de culpa, antes de concluidas as
apuracoes e formalizada a acusacao.

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 36. As penas desta lei sdo aplicadas sem prejuizo das correspondentes a
violéncia ou a grave ameaca.
CAPITULO VI
Do Procedimento

Art. 37. O processo e julgamento dos delitos previstos nesta lei obedecera
0 processo comum, estabelecido no Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cddigo de Processo Penal.
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Paragrafo Unico. A propositura da acdo penal ndo impede a instauracdo da
acdo civil de reparacao e do processo administrativo disciplinar, nem suspende o
andamento destes, se ja tiverem sido instaurados.

CAPITULO VIII
Das Disposicdes Finais

Art. 38. Para os fins desta lei:

| — considera-se preso a pessoa privada de sua liberdade por ato de
agente publico no exercicio de sua fungéo ou a pretexto de exercé-la;

Il — assemelha-se a preso a crianca ou adolescente privado de sua liberdade
por ato de agente publico no exercicio de sua funcao ou a pretexto de exercé-la,;

[ll — os atos administrativos incluem os de natureza fazendéaria.

Art. 39. As penas desta lei sdo aumentadas de um terco até a metade se o
crime for cometido contra crianga, adolescente, pessoa idosa ou com deficiéncia,
ou em situacdo de vulnerabilidade, ou por motivo de preconceito de raca, cor, etnia,
religido, origem, género e orientagcéo sexual.

Art. 40. Revogam-se o 8§ 2° do artigo 150, os artigos 322, 350, seu paragrafo
anico e incisos, do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal) e a Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa a atualizar a legislacdo em vigor que define
os crimes de abuso de autoridade. Nasce de sugestdo encaminhada ao Congresso
Nacional pelo Excelentissimo Senhor Procurador Geral da Republica.

Ocorre abuso de autoridade quando o agente publico exerce o poder que
Ihe foi conferido com excesso de poder (0 agente atua além de sua competéncia legal)
ou com desvio de finalidade (atua com o objetivo distinto daquele para o qual foi
conferido). E sempre ato doloso, portanto.

A partir dessa premissa procurou-se tipificar as condutas praticadas com
abuso de autoridade pelos agentes publicos.

O anteprojeto prevé que sejam sujeitos ativos do crime de abuso de
autoridades os membros de Poder, os membros do Ministério Publico e dos
tribunais de contas e agentes da Administracdo Publica, servidores publicos, civis
ou militares, ou a eles equiparados.

O sujeito passivo do abuso de autoridade ndo € s6 o cidaddo, mas
também a Administracdo Publica. O interesse em reprimir a conduta abusiva
transcende a esfera individual do cidadao. Por isso, sugere-se a ado¢édo da acgao
penal publica incondicionada, para a persecucao dos crimes de abuso de autoridade,
bem assim a admissdo da acdo privada subsidiaria, nos termos do Cdédigo de
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Processo Penal.

Como efeito da condenacdo, sugere-se tornar certa a obrigacdo de
indenizar o dano causado pelo crime, fixando o Juiz na sentenca o valor minimo
para a sua reparacdo; a perda do cargo, mandato ou funcdo publica; inabilitacdo
para o exercicio de cargo, mandato ou funcdo publica.

Admite-se a substituicdo da pena privativa de liberdade por privativa de
direitos, nos termos do cédigo Penal, além da suspensdo do exercicio do cargo,
mandato ou fung¢do, semvencimentos, e a proibicdo de exercer funcdo de natureza
policial no distrito da culpa.

A punicéo pelo crime de abuso de autoridade néo isenta o agente publico
de responder pelas consequéncias disciplinares e civis de seu ato. Por isso, a
autoridade disciplinar deve ser comunicada do fato, para a devida apuracao.

Propbe-se a tipificacdo da prisdo ilegal, do prolongamento ou manutencéo
indevida da prisdo ou da execucédo da pena e da violacdo dos direitos do preso.

De modo inovador, propde-se ainda tipificar a conduta de constranger o
preso com o intuito de obter favor ou vantagem sexual; com o objetivo de exposi¢ao
ou de exibicdo publica ou aos meios de comunicacdo ou de produzir provas contra
si mesmo. Outrossim, tipifica o uso indevido de algemas.

Sugere-se a tipificacdo do constrangimento de alguém a prestar
depoimento quando nao for obrigado, da submissao do preso a interrogatorio durante
0 repouso noturno, da manutencdo de presos de sexos opostos no mesmo ambiente
prisional.

O exercicio do direito de defesa também mereceu atencdo do anteprojeto,
qgue sugere tipificar o embaraco ao exercicio do direito de peticdo do preso, ou
de entrevistar-se com seu advogado, ou do réu de comunicar-se com seu defensor
durante a investigacdo criminal ou a instrucdo processual. Tipificou-se condutas
que ofendam a inviolabilidade do domicilio, inclusive mediante cumprimento de
mandado judicial em afronta a ordem que o autorizou, bem como a prestacdo de
informacdes falsas com a finalidade de prejudicar o investigado ou a parte, e a recusa
em dar acesso aos autos ao defensor ou decretar abusivamente sigilo dos autos para
obstar 0 acesso do advogado.

A fraude processual com o objetivo de incriminar ou agravar a situacédo do
investigado ou réu, ou de isentar ou atenuar a responsabilidade do agente publico
gue tenha cometido abuso de autoridade também deve passar a ser crime.

O exercicio abusivo do poder de dar inicio a persecucdo penal contra
guem o sabe inocente, 0 excesso de prazo injustificado para a conclusdo da
investigacdo ou da fiscalizagdo, ou sua prorrogacdo abusiva, com a finalidade de
causar constrangimento, sugere-se também sejam tipificados.

Exigir de alguém o cumprimento de obrigacdo, ou o dever de fazer ou
ndo fazer, sem fundamentacéo legal, impedir abusivamente o exercicio do direito de
reunido ou de manifestacdo, ou deixar de corrigir erro que sabe existir em processo,
com o fim de causar constrangimento ao interessado ou exceder-se no cumprimento
de ordem legal ou mandado judicial, sem justa causa, também devem ser tipificados.

Por fim, no a&mbito da tipificacdo penal, destacam-se a inclusdo de 2 novos
crimes:
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O primeiro deles, a famosa “carteirada”, que é a utilizagdo do cargo ou
funcdo para se eximir do cumprimento de obrigacdo legal ou para obter vantagem ou
privilégio.

O segundo, o uso abusivo dos meios de comunicacdo ou de redes

sociais pela autoridade encarregada da investigagdo que antecipa a atribuicdo de
culpa, antes de concluida a investigacao e formalizada a acusacéo.

O anteprojeto ndo proibe a divulgacdo da investigacdo, permitindo
gque o0 seu encarregado preste contas do que foi feito e porque o foi, como
mecanismo de indispensavel transparéncia. Contudo, na divulgacdo de uma
investigacdo publica, quem a conduz ndo deve fazer acusacdes ou adiantar
conclusdes sobre a culpa do suspeito, porquanto o0 quebra-cabecas ainda néao foi
montado, ndo se sabe qual a imagem vai aparecer ao final e é grande o risco de
se cometer injusticas e leviandades e causar prejuizos, ndo s6 ao individuo, mas
também ao interesse publico.

Por outro lado, o anteprojeto procurou evitar a tipificacdo da hermenéutica.
Isso porque, ndo se confunde com abuso de autoridade a aplicacdo da lei pelo
agente publico e a avaliagdo de fatos e provas, no exercicio de sua independéncia
funcional, com as quais ndo se concorde ou ndo se conforme, desde que as faca de
modo fundamentado.

A divergéncia na interpretacdo da lei ou na avaliacdo dos fatos e das
provas deve ser resolvida com o0s recursos processuais cabiveis, ndo com a
criminalizacdo da hermenéutica ou com atentado as garantias constitucionais
proprias dos agentes politicos, que sdo clausulas pétreas e pilares do Estado
Democrético de Direito.

Evitou-se engessar 0 juiz ou o membro do Ministério Publico,
desamarrando-o da necessidade de adotar interpretacdo de acordo com a
jurisprudéncia atual, ainda que minoritéria.

Optou-se por manter a permissdo para inovar. A capacidade de inovar é
que evitou que ainda hoje estivéssemos aplicando os mesmos conceitos e solucdes
juridicas do século XIX. As garantias e os direitos que foram reconhecidos pelos
tribunais ao longo das ultimas décadas, e que tiveram seu inicio em decisdes
inéditas, desbravadoras ou pioneiras de juizes de primeiro grau, ndo existiriam se lhes
fosse castrada a possibilidade de inovar.

Também evitou-se colocar camisa de forca na autoridade, obrigando-a a
adotar apenas a modalidade literal de interpretacdo da lei. A interpretagdo gramatical
€ apenas um dos métodos internacionalmente consagrados de hermenéutica. E nem
€ a melhor ou mais festejada. Ao seu lado temos, ainda, a interpretacdo légica, a
interpretacdo sistematica, a interpretacdo historica, a interpretacdo socioldgica, a
interpretacdo teleolégica e a interpretacdo axioldgica. Ao lado da interpretacdo
literal, temos ainda a interpretacao restritiva (em geral aplicavel as excec¢des a norma)
e a interpretacdo extensiva.

Se houvéssemos adotado norma penal que punisse qualquer outra
interpretacdo da lei que néo a literal, a declaragdo incidental da inconstitucionalidade
da lei, modalidade de controle difuso, por exemplo, estaria vedada. Voltariamos aos
tempos em que juizes eram condenados por abuso de autoridade por recusarem-se
a aplicar uma lei ofensiva a Constituicdo, com a desvantagem de ndo termos mais Rui
Barbosa para defendé-los, como fizera outrora.
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Por fim, registre-se que evitou a técnica da elaboracdo de tipos
penais abertos, verdadeiros curingas hermenéuticos, de conteddo vago e
impreciso, que poderia encontrar preenchimento naquilo que o interessado
quisesse, 0 que causaria enorme inseguranca juridica e faria com que as autoridades
brasileiras temessem aplicar a lei, sobretudo contra poderosos.

Portanto, sdo essas as contribuicbes encaminhadas ao parlamento. O
presente texto busca aprimorar o conteudo de tdo importante instrumento legal
gque visa a combater abusos praticados por agente publicos, sem, contudo,
embaracar a atividade da administracdo publica, por meio de seus agentes.

Requer-se, assim, o apoio dos Excelentissimos Senhores e Senhoras
membros do Congresso Nacional para a aprovacéao do texto.

Sala das Sessfes, em 28 de marco de 2017.

Deputado MIRO TEIXEIRA
REDE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

~TI’TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O processo penal reger-se-a, em todo o territdrio brasileiro, por este Cédigo,
ressalvados:

| - os tratados, as convencdes e regras de direito internacional,

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica, dos ministros de
Estado, nos crimes conexos com os do Presidente da Republica, e dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, nos crimes de responsabilidade (Constituicao, arts. 86, 89, § 2°, e 100);

I11 - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Constituicdo, art. 122, n.
17);

V - 0S processos por crimes de imprensa.

Paragrafo Unico. Aplicar-se-4, entretanto, este Codigo aos processos referidos nos
ns. IV e V, quando as leis especiais que os regulam ndo dispuserem de modo diverso.
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Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-4 desde logo, sem prejuizo da validade dos
atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 3° A lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e aplicacéo
analogica, bem como o suplemento dos principios gerais de direito.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo Il
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio

Violagéo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade
expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - deten¢do, de um a trés meses, ou multa.

8 12 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a violéncia.

8 22 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato é cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservéncia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 32 N&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisdo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali praticado
ou na iminéncia de o ser.

8 42 A expressdo “casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacéo coletiva;
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Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

8 52 Nao se compreendem na expresséo "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restricdo do ne |1 do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

Secéao 111
Dos crimes contra a inviolabilidade de correspondéncia

Violagao de correspondéncia

Art. 151. Devassar indevidamente o contetdo de correspondéncia fechada, dirigida
a outrem:

Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FU~I\ICIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Violéncia arbitraria
Art. 322. Praticar violéncia no exercicio de funcdo ou a pretexto de exercé-la:
Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, além da pena correspondente a violéncia.

Abandono de funcéo
Art. 323. Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:
Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.
§ 12 Se do fato resulta prejuizo publico:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.
8§ 22 Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:
Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.

CAPITULO I )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Exercicio arbitrario ou abuso de poder

Art. 350. Ordenar ou executar medida privativa de liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder:

Pena - detencdo, de um més a um ano.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre o funcionario que:

| - ilegalmente recebe e recolhe alguém a priséo, ou a estabelecimento destinado a
execucdo de pena privativa de liberdade ou de medida de seguranca;

Il - prolonga a execucdo de pena ou de medida de seguranca, deixando de expedir
em tempo oportuno ou de executar imediatamente a ordem de liberdade;

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 6361-A/2009

104



105

Il - submete pessoa que estd sob sua guarda ou custdédia a vexame ou a
constrangimento nao autorizado em lei;
IV - efetua, com abuso de poder, qualquer diligéncia.

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a
medida de seguranca detentiva:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.

8 12 Se o crime é praticado & mao armada, ou por mais de uma pessoa, ou mediante
arrombamento, a pena é de reclusdo, de dois a seis anos.

8 22 Se h& emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a pena
correspondente a violéncia.

8 32 A pena é de recluséo, de um a quatro anos, se o crime é praticado por pessoa
sob cuja custodia ou guarda esta o preso ou o internado.

8 42 No caso de culpa do funcionério incumbido da custddia ou guarda, aplica-se a
pena de detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula o Direito de Representacdo e o Processo
de Responsabilidade Administrativa Civil e
Penal, nos casos de abuso de autoridade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O direito de representacdo e o processo de responsabilidade administrativa
civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas funcdes, cometerem abusos, sao
regulados pela presente Lei.

Art. 2° O direito de representacao sera exercido por meio de peticdo:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar a
autoridade civil ou militar culpada, a respectiva sancao;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar
processo-crime contra a autoridade culpada.

Paragrafo Unico. A representacdo sera feita em duas vias e contera a exposicado do
fato constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do
acusado e o rol de testemunhas, no maximo de trés, se as houver.

PROJETO DE LEI N.° 7.265, DE 2017

(Do Sr. Jaime Martins)

Define os crimes de abuso de autoridade e da outras providéncias.
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DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-644/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

Disposicdes Gerais

Art. 1° Esta lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por membro
de Poder ou agente da Administracdo Publica, servidor publico ou ndo, da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, que, no exercicio de suas funcdes, ou a
pretexto de exercé-las, abusa do poder que |he foi conferido.

Paragrafo unico. Nao configura abuso de autoridade:

| — a divergéncia na interpretacdo de lei ou na avaliacdo de fatos e provas,
desde que fundamentada;

Il — o exercicio regular das funcdes, pelos agentes politicos referidos nos
incisos | a V do art. 2°, assegurada a independéncia funcional;

[l — o cumprimento regular de dever do oficio.

CAPITULO Il

Dos Sujeitos do Crime

Art. 2° S&o sujeitos ativos dos crimes previstos nesta lei:

I — membros do Poder
Executivo; Il membros do
Poder Legislativo;

Ill- membros do Poder
Judiciario; IV—-membros do
Ministério Publico;

V— membros do Tribunal de
Contas;

VI — agentes da Administragdo Publica, servidores publicos, civis ou militares,

ou a eles equiparados.
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CAPITULO Il
Da Acéo Penal

Art. 3° Os crimes previstos nesta lei sdo de acao penal publica incondicionada,
admitindo a acédo penal privada subsidiaria da publica nos termos do Codigo de
Processo Penal.

CAPITULO IV
Dos Efeitos da Condenacéo e das Penas Restritivas de Direitos

Secéo |
Dos Efeitos da Condenacéo

Art. 4° Sao efeitos da condenacdo:

| — tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime, fixando o
Juiz na sentenca o valor minimo para a sua reparacdo, considerando 0s prejuizos
sofridos pelo ofendido.

Il — a perda do cargo, mandato ou funcéo publica;

Il — inabilitacdo para o exercicio de cargo, mandato ou funcdo publica, pelo
periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

8§ 1° A perda do cargo, mandato ou fun¢éo publica, devera ser decidida
motivadamente na sentenca, quando for aplicada pena privativa de liberdade por
tempo igual ou superior a um ano.

§ 2° - Na fixagdo do valor minimo previsto no inciso I, o juiz observara o
contraditorio e a ampla defesa, bem como a existéncia de prévio requerimento a
respeito.

Secao Il

Das Penas Restritivas de Direito

Art. 5° Para os crimes previstos nesta lei, sdo admitidas as seguintes penas
restritivas de direitos, além das previstas no Codigo Penal:

| - suspenséo do exercicio do cargo, mandato ou fungéo pelo prazo de 1 (um)
a 6 (seis) meses, com perda dos vencimentos e vantagens;

Il - proibicdo de exercer fungbes de natureza policial ou militar no distrito da
culpa, pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

CAPITULO V
Das Sancdes de Natureza Civil e Administrativa
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Art. 6° A responsabilizacdo das pessoas referidas no art. 2°, pelos crimes
previstos nesta lei, ndo as isenta das sancdes de natureza civil e administrativa
porventura cabiveis em decorréncia dos mesmos fatos.

Paragrafo Unico. A noticia de crime previsto nesta lei, se descrever falta
funcional, serd informada por quem a receber a autoridade disciplinar competente
para apuracao.

Art. 7° As responsabilidades civil e administrativa sdo independentes da
criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem
seja 0 seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

Art. 8° Faz coisa julgada no civel e no ambito administrativo disciplinar a
sentencga penal que reconhecer ter sido o ato praticado em estado de necessidade,
em legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de
direito, além das hipéteses previstas no paragrafo Unico do art. 1°.

CAPITULO VI
Dos Crimes e das Penas

Art. 9° Privar alguém de liberdade ordenando ou executando a medida fora das
hipéteses legais com a intencéo deliberada de constrangé-lo indevidamente no curso
de investigag&o ou processo judicial.

Pena — detencao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| — pleiteia medida de privacao de liberdade, fora das hipéteses legais, com a
intencdo deliberada de constranger alguém indevidamente no curso de investigacédo
ou processo judicial;

Il — recolhe ilegalmente alguém a carceragem policial, ou a estabelecimento
destinado a execucao de pena privativa de liberdade ou de medida de seguranca;

Il — deixa de decidir, injustificadamente, no prazo legal, quando competente
para fazé-lo, sobre a concessao ou ndo ao preso de liberdade provisoria, com ou sem
0 pagamento de fianga, ou relaxamento de prisdo, com a intencao deliberada de
constranger o preso;

IV — prolonga indevidamente a execucao de pena privativa de liberdade, de
prisdo temporaria ou preventiva, ou de medida de seguranca, deixando de executar a
soltura do preso.
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Art. 10. Deixar de comunicar injustificadamente prisdo em flagrante a
autoridade judiciaria, ao Ministério Publico e a defesa, no prazo legal;

Pena- detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem, injustificadamente:

| — deixa de comunicar, no prazo legal, a execuc¢do de prisdo tempordria ou
preventiva a autoridade judiciaria que a decretou;

Il — deixa de comunicar, no prazo legal, a prisdo de qualquer pessoa e o local
onde se encontra, a sua familia ou a pessoa por ele indicada;

[l — deixa de entregar ao preso, no prazo legal, a nota de culpa, assinada pela
autoridade, com o motivo da prisdo, 0 nome do condutor e o das testemunhas;

IV — efetua ou cumpre diligéncia policial em afronta a decisdo judicial que a
autorizou;

V — deixa de informar ao preso, no ato da priséo, seu direito de ter advogado,
com ele falar pessoalmente, bem como o de ficar calado.

Art. 11. Constranger o preso ou detento, mediante violéncia ou grave ameaca,
ou depois de lhe ter reduzido, por qualquer meio, a capacidade de resisténcia, a:

| — exibir-se, ou ter seu corpo ou parte dele exibido, a curiosidade publica;

Il — submeter-se a situacdo vexatoria ou a constrangimento nao
autorizado em lei; lll — produzir prova contra si mesmo, ou contra
terceiro, fora dos casos de tortura.

IV — participar de ato de divulgacéo de informa¢des aos meios de comunicacao
social ou ser fotografado ou filmado com essa finalidade.

Pena — detencao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 12. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a depor
sobre fatos que possam incrimina-lo:

Pena — detencédo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem constrange a depor,
mediante violéncia ou grave ameaca, pessoa que, em razdo de funcédo, ministério,
oficio ou profisséo, deva guardar segredo.
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Art. 13. Deixar de identificar-se ao preso, o responsavel pela prisdo, ou
identificar-se falsamente.

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas o responsavel pelo interrogatorio
qgue deixa de identificar-se ao preso, salvo quando dispensado por lei, ou o faz
falsamente.

Art. 14. Submeter o preso ao uso de algema, ou outro objeto que lhe tolha a
locomocgéo, sem justa causa e com o fim deliberado de constrangé-lo indevidamente
Ou provocar sua exposicao vexatoria.

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 15. Submeter o preso a interrogatdrio policial durante o periodo de repouso
noturno, salvo se capturado em flagrante delito, ou por necessidade inadiavel, ou se
ele, devidamente assistido, consentir em prestar declaracoes:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 16. Impedir ou retardar injustificadamente o envio de pleito de preso a
autoridade judiciaria competente para o conhecimento da legalidade de sua prisédo ou
das circunstancias de sua custddia:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas 0 magistrado que, com o fim de
constranger o preso, ciente do impedimento ou da demora, havendo pedido da defesa
ou do Ministério Publico, deixa de tomar as providéncias tendentes a sana-los ou, ndo
sendo competente para decidir sobre a prisdo, deixa de enviar o pedido a autoridade
judiciaria que o seja.

Art. 17. Impedir, sem justa causa, que 0 preso se entreviste com
seu advogado: Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre guem, sem justa causa, impede o
réu ou o investigado de se comunicar com seu advogado durante audiéncia judicial,
depoimento ou diligéncia em procedimento investigatorio.

Art. 18. Constranger preso com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual.
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Pena — detencéo, de 1 (um) ano a 5 (cinco) anos, e multa, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

Art. 19. Manter presos de ambos 0s sexos ha mesma cela, ou num espaco de
confinamento congénere:

Pena — detencao, de 1 (um) ano a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem mantém, na mesma cela ou
num espaco de confinamento congénere, crianca ou adolescente junto com maiores
de idade.

Art. 20. Invadir, entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou
contra a vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas
dependéncias, sem autorizagao judicial e fora das condicdes estabelecidas em lei:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.
8 1° Incorre nas mesmas penas quem, sob as mesmas circunstancias do caput:

| — constrange alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a franquear o
acesso a sua casa ou dependéncias;

Il — executa mandado de busca e apreensdo em casa alheia ou suas
dependéncias em afronta

adeciséo judicial que a autorizou.

8 2° N&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias a qualquer hora do dia ou da noite, em caso de flagrante delito ou
desastre ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacgao judicial.

Art. 21. Praticar ou mandar praticar violéncia fisica ou moral contra pessoa, no
exercicio da funcéo ou a pretexto de exercé-la.

Pena — detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se o fato nao
constitui crime mais

grave.

Art. 22. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de investigacdo ou de
processo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de responsabilizar
penal, civil ou administrativamente alguém ou agravar sua responsabilidade:

Pena — detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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8 1° Incorre nas mesmas penas quem:

| — pratica a conduta com o intuito de eximir a si ou a outrem de
responsabilidade penal, civil ou administrativa por excesso praticado no curso de
diligéncia;

Il — constrange, sob violéncia ou grave ameaca, o funcionario de instituicdo
hospitalar, publica ou particular, a admitir para tratamento pessoa cujo 6bito tenha
ocorrido, com o fim de alterar local ou momento de crime, prejudicando sua apuracao;

lIl — retarda ou omite socorro a pessoa ferida em razédo de sua atuacao.

§ 2° Na hipétese do inciso Il do paragrafo anterior, a pena € aumentada de
metade, se da omissdo resulta lesdo corporal de natureza grave, e é triplicada se
resulta morte.

Art. 23. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatério de
infracdo penal ou administrativa em desfavor de quem sabe ser inocente.

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 24. Ofender, sem justa causa, a intimidade, a vida privada, a honra ou a
imagem de investigado, acusado ou parte, divulgando conteddo de gravacdo de
comunicacao telefénica ou telematica que ndo guarde relacdo com a administracéo
da justica, a ordem publica ou outro interesse publico.

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 25. Prestar informacéo que sabe ser falsa sobre procedimento judicial,
policial, fiscal ou administrativo com o fim de prejudicar investigado ou parte.

Pena — detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, com a mesma finalidade, omitir
informacé&o sobre fato juridicamente relevante e ndo sigiloso.

Art. 26. Dar inicio ou proceder a persecucao penal, civil ou administrativa, sem
justa causa fundamentada, contra quem o sabe inocente.

Pena — detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 27. Exceder, com o fim deliberado de causar constrangimento indevido ao
investigado ou fiscalizado, o prazo fixado em lei ou norma infralegal para a conclusao
de procedimento de investigacao ou fiscalizacao.
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Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem, quando inexistir prazo para
execugcdo ou conclusdo do procedimento, o fizer de forma abusiva, com o fim
deliberado de prejudicar investigado ou fiscalizado.

Art. 28. Negar ao defensor, sem justa causa, acesso aos autos de investigacao
preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento
investigatorio de infracéo penal, civil ou administrativa, ressalvadas as diligéncias cujo
sigilo seja imprescindivel.

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem decreta sigilo dos autos,
fora das hipoteses legais, com o fim deliberado de causar dano ao réu ou ao
investigado.

Art. 29. Exigir, sem fundamentacao, o cumprimento de obrigacao, inclusive o
dever de fazer ou de nao fazer.

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa, se o fato ndo constitui
crime mais

grave.

Art. 30. Deixar de corrigir, quando provocado e tendo competencia para faze-
lo, erro relevante que sabe existir em processo ou procedimento, quando nao houver
outra via impugnativa e com a intencdo deliberada de constranger indevidamente o
interessado.

Pena — detencao, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, e multa.

Art. 31. Deixar, sem justa causa, de determinar a instauragéo de procedimento
investigatorio para apurar a pratica de crimes previstos nesta lei quando tiver
conhecimento e competéncia para fazé-lo.

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 32. Coibir ou por qualquer meio impedir, sem justa causa, a reuniao,
associacao ou agrupamento pacifico de pessoas para fim legitimo.

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 6 (seis) meses, e multa.

Art. 33. Exceder-se o0 agente publico, mediante violéncia ou grave ameacga e
sem justa causa, no cumprimento de ordem legal, de mandado de prisdo ou de
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mandado de busca e apreensao.
Pena — detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 34. Utilizar-se de cargo ou fun¢éo publica ou invocar a condi¢cdo de agente
publico para se eximir de cumprir obrigacdo legal a todos imposta ou para obter
vantagem ou privilégio indevido.

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

Art. 35. Antecipar o responsavel pelas investigacdes, por meio de
comunicacao, incluindo rede social, atribuicdo de culpa, antes de concluidas as
apuracoOes e formalizada a acusacéao.

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 36. As penas desta lei sdo aplicadas sem prejuizo das correspondentes a
violéncia ou a grave ameaca.

CAPITULO VII
Do Procedimento

Art. 37. O processo e julgamento dos delitos previstos nesta lei obedecera o
processo comum, estabelecido no Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cddigo de Processo Penal.

Paragrafo Unico. A propositura da acdo penal ndo impede a instauracao da
acao civil de reparacdo e do processo administrativo disciplinar, nem suspende o
andamento destes, se ja tiverem sido instaurados.

CAPITULO VI
Das Disposic¢des Finais

Art. 38. Para os fins desta lei:

| — considera-se preso a pessoa privada de sua liberdade por ato de agente
publico no exercicio de sua funcéo ou a pretexto de exercé-la;

Il — assemelha-se a preso a crianga ou adolescente privado de sua liberdade
por ato de agente publico no exercicio de sua funcdo ou a pretexto de exercé-la;

Il — os atos administrativos incluem os de natureza fazendaria.

Art. 39. As penas desta lei sdo aumentadas de um terco até a metade se o
crime for cometido contra crianca, adolescente, pessoa idosa ou com deficiéncia, ou
em situacdo de vulnerabilidade, ou por motivo de preconceito de raga, cor, etnia,
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religido, origem, género e orientagcao sexual.

Art. 40. Revogam-se o 8§ 2° do artigo 150, os artigos 322, 350, seu paragrafo
anico e incisos, do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) e
a Lein®4.898, de 9 de dezembro de 1965.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap0os a sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente sugestdo de Projeto de Lei visa a atualizar a legislacdo em vigor
que define os crimes de abuso de autoridade.

Ocorre abuso de autoridade quando o agente publico exerce o poder que
Ihe foi conferido com excesso de poder (0 agente atua além de sua competéncia legal)
ou com desvio de finalidade (atua com o objetivo distinto daquele para o qual foi
conferido). E sempre ato doloso, portanto.

A partir dessa premissa procurou-se tipificar as condutas praticadas com
abuso de autoridade pelos agentes publicos.

O anteprojeto prevé que sejam sujeitos ativos do crime de abuso de
autoridades os membros de Poder, os membros do Ministério Publico e dos tribunais
de contas e agentes da Administracéo Publica, servidores publicos, civis ou militares,
ou a eles equiparados.

O suijeito passivo do abuso de autoridade ndo é sé o cidaddo, mas também
a Administracdo Publica. O interesse em reprimir a conduta abusiva transcende a
esfera individual do cidaddo. Por isso, sugere-se a ado¢do da acao penal publica
incondicionada, para a persecucao dos crimes de abuso de autoridade, bem assim a
admissao da acao privada subsidiaria, nos termos do Cédigo de Processo Penal.

Como efeito da condenacdo, sugere-se tornar certa a obrigacdo de
indenizar o dano causado pelo crime, fixando o Juiz na sentenca o valor minimo para
a sua reparacédo; a perda do cargo, mandato ou funcdo publica; inabilitacdo para o
exercicio de cargo, mandato ou funcgdo publica.

Admite-se a substituicAdo da pena privativa de liberdade por privativa de
direitos, nos termos do Cédigo Penal, além da suspensdo do exercicio do cargo,
mandato ou func&o, sem vencimentos, e a proibicdo de exercer fungao de natureza
policial no distrito da culpa.

A punicgéo pelo crime de abuso de autoridade néo isenta o agente publico
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de responder pelas consequéncias disciplinares e civis de seu ato. Por isso, a
autoridade disciplinar deve ser comunicada do fato, para a devida apuracao.

Propde-se a tipificagao da prisao ilegal, do prolongamento ou manutencao
indevida da prisdo ou da execucéo da pena e da violacao dos direitos do preso.

De modo inovador, propfe-se ainda tipificar a conduta de constranger o
preso com o intuito de obter favor ou vantagem sexual; com o objetivo de exposicao
ou de exibicdo publica ou aos meios de comunicagéo ou de produzir provas contra Si
mesmo. Outrossim, tipifica o uso indevido de algemas.

Sugere-se a tipificagdo do constrangimento de alguém a prestar
depoimento quando néo for obrigado, da submisséo do preso a interrogatério durante
0 repouso noturno, da manutencéo de presos de sexos opostos no mesmo ambiente
prisional.

O exercicio do direito de defesa também mereceu atencédo do anteprojeto,
que sugere tipificar o embaraco ao exercicio do direito de peticdo do preso, ou de
entrevistar-se com seu advogado, ou do réu de comunicar-se com seu defensor
durante a investigacéo criminal ou a instrugcdo processual. Tipificou-se condutas que
ofendam a inviolabilidade do domicilio, inclusive mediante cumprimento de mandado
judicial em afronta a ordem que o autorizou, bem como a prestacdo de informacdes
falsas com a finalidade de prejudicar o investigado ou a parte, e a recusa em dar
acesso aos autos ao defensor ou decretar abusivamente sigilo dos autos para obstar
0 acesso do advogado.

A fraude processual com o objetivo de incriminar ou agravar a situacéao do
investigado ou réu, ou de isentar ou atenuar a responsabilidade do agente publico que
tenha cometido abuso de autoridade também deve passar a ser crime.

O exercicio abusivo do poder de dar inicio a persecucao penal contra quem
0 sabe inocente, 0 excesso de prazo injustificado para a conclusédo da investigagao
ou da fiscalizacdo, ou sua prorrogacdo abusiva, com a finalidade de causar
constrangimento, sugere-se também sejam tipificados.

Exigir de alguém o cumprimento de obrigacdo, ou o dever de fazer ou ndo
fazer, sem fundamentacdo legal, impedir abusivamente o exercicio do direito de
reunido ou de manifestacéo, ou deixar de corrigir erro que sabe existir em processo,
com o fim de causar constrangimento ao interessado ou exceder-se no cumprimento
de ordem legal ou mandado judicial, sem justa causa, também devem ser tipificados.

Por fim, no &mbito da tipificagdo penal, destacam-se a inclusdo de 2 novos
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crimes:

O primeiro deles, a famosa “carteirada”, que € a utilizagdo do cargo ou
funcado para se eximir do cumprimento de obrigacéo legal ou para obter vantagem ou
privilégio.

O segundo, 0 uso abusivo dos meios de comunicacao ou de redes sociais
pela autoridade encarregada da investigacao que antecipa a atribuicao de culpa, antes
de concluida a investigacao e formalizada a acusacao.

O anteprojeto ndo proibe a divulgacdo da investigacdo, permitindo que o
seu encarregado preste contas do que foi feito e porque o foi, como mecanismo de
indispensavel transparéncia. Contudo, na divulgacdo de uma investigacao publica,
guem a conduz nao deve fazer acusac¢des ou adiantar conclusdes sobre a culpa do
suspeito, porquanto o quebra-cabecas ainda nédo foi montado, ndo se sabe qual a
imagem vai aparecer ao final e é grande o risco de se cometer injusticas e leviandades
e causar prejuizos, nédo s6 ao individuo, mas também ao interesse publico.

Por outro lado, o anteprojeto procurou evitar a tipificacdo da hermenéutica.
Isso porgue, ndo se confunde com abuso de autoridade a aplicacdo da lei pelo agente
publico e a avaliacdo de fatos e provas, no exercicio de sua independéncia funcional,
com as quais ndo se concorde ou ndo se conforme, desde que as faca de modo
fundamentado.

A divergéncia na interpretacdo da lei ou na avaliacédo dos fatos e das provas
deve ser resolvida com 0s recursos processuais cabiveis, ndo com a criminalizacédo
da hermenéutica ou com atentado as garantias constitucionais préprias dos agentes
politicos, que sdo clausulas pétreas e pilares do Estado Democrético de Direito.

Evitou-se engessar 0 juiz ou o membro do Ministério Publico,
desamarrando-o da necessidade de adotar interpretacdo de acordo com a
jurisprudéncia atual, ainda que minoritaria. Optou-se por manter a permissao para
inovar. A capacidade de inovar é que evitou que ainda hoje estivéssemos aplicando
0S mesmos conceitos e solugdes juridicas do século XIX. As garantias e os direitos
qgue foram reconhecidos pelos tribunais ao longo das ultimas décadas, e que tiveram
seu inicio em decisbes inéditas, desbravadoras ou pioneiras de juizes de primeiro
grau, nao existiriam se |lhes fosse castrada a possibilidade de inovar.

Também evitou-se colocar camisa de for¢a na autoridade, obrigando-a a
adotar apenas a modalidade literal de interpretacéo da lei. A interpretagéo gramatical
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€ apenas um dos métodos internacionalmente consagrados de hermenéutica. E nem
€ a melhor ou mais festejada. Ao seu lado temos, ainda, a interpretacao logica, a
interpretacdo sistemética, a interpretacdo historica, a interpretacdo sociolégica, a
interpretacédo teleoldgica e a interpretacdo axiolégica. Ao lado da interpretacao literal,
temos ainda a interpretacdo restritiva (em geral aplicavel as exce¢fes a norma) e a
interpretacéo extensiva.

Se houvéssemos adotado norma penal que punisse qualquer outra
interpretacéo da lei que néo a literal, a declaracao incidental da inconstitucionalidade
da lei, modalidade de controle difuso, por exemplo, estaria vedada. Voltariamos aos
tempos em que juizes eram condenados por abuso de autoridade por recusarem-se
a aplicar uma lei ofensiva a Constituicdo, com a desvantagem de ndo termos mais Rui
Barbosa para defendé-los, como fizera outrora.

Por fim, registre-se que evitou a técnica da elaboracdo de tipos penais
abertos, verdadeiros curingas hermenéuticos, de conteddo vago e impreciso, que
poderia encontrar preenchimento naquilo que o interessado quisesse, 0 que causaria
enorme inseguranca juridica e faria com que as autoridades brasileiras temessem
aplicar a lei, sobretudo contra poderosos.

Portanto, sdo essas as contribuigbes encaminhadas ao parlamento. O
presente texto busca aprimorar o contetdo de tdo importante instrumento legal que
visa a combater abusos praticados por agente publicos, sem, contudo, embaracar a
atividade da administracéo publica, por meio de seus agentes.

Requer-se, assim, o apoio dos Excelentissimos Senhores e Senhoras
membros do Congresso Nacional para a aprovacao do texto.

Reconhecendo, portanto, o meritério trabalho realizado pelo Procurador-
Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, de inegavel carater ético, e
assumindo importancia histérica, dado a possibilidade impar de mudarmos os
alicerces que fundamentaram a vida politica brasileira das ultimas décadas, atendo
seu chamamento e solicitacdo de pronto apoio no sentido de que o tema, de
inequivoca relevancia, possa tramitar nesta Casa de forma insuspeita - haja vista a
origem em fonte irrefutavel -, faco minha a proposta ora apresentada ao Congresso
Nacional.

Sala das Sessodes, em 29 de marco de 2017.

Deputado Jaime Martins
(PSD/MG)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O processo penal reger-se-4, em todo o territdrio brasileiro, por este Cadigo,
ressalvados:

| - os tratados, as convencoes e regras de direito internacional,

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica, dos ministros de
Estado, nos crimes conexos com os do Presidente da Republica, e dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, nos crimes de responsabilidade (Constituicao, arts. 86, 89, § 2°, e 100);

I11 - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Constituicdo, art. 122, n.
17);

V - 0S processos por crimes de imprensa.

Paragrafo Unico. Aplicar-se-4, entretanto, este Codigo aos processos referidos nos
ns. IV e V, quando as leis especiais que os regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos
atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 3° A lei processual penal admitird interpretacdo extensiva e aplicacdo
analogica, bem como o suplemento dos principios gerais de direito.

TITULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 4° A policia judiciaria seré exercida pelas autoridades policiais no territorio de
suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuracéo das infracdes penais e da sua autoria.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.043, de 9/5/1995)

Paragrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcéo.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
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Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo Il
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio

Violagéo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade
expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

8 12 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a violéncia.

8 22 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato é cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservéncia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 32 N&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisdo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali praticado
ou na iminéncia de o ser.

8 42 A expressdo “casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacédo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

8 52 Né&o se compreendem na expressao "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restricdo do n2 |1 do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

Secéao 111
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Dos crimes contra a inviolabilidade de correspondéncia

Violagao de correspondéncia

Art. 151. Devassar indevidamente o contetdo de correspondéncia fechada, dirigida
a outrem:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Sonegacao ou destruicdo de correspondéncia
8 12 Na mesma pena incorre:
| - quem se apossa indevidamente de correspondéncia alheia, embora ndo fechada
e, no todo ou em parte, a sonega ou destroi:
TITULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

Violéncia arbitraria
Art. 322. Praticar violéncia no exercicio de funcéo ou a pretexto de exercé-la:
Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, além da pena correspondente a violéncia.

Abandono de funcéo
Art. 323. Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:
Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.
8 12 Se do fato resulta prejuizo publico:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.
8 22 Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:
Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.
CAPITULO 111
DOS CRIMES CONTRA A ADMIN ISTRA(}AO DA JUSTICA

Exercicio arbitrario ou abuso de poder

Art. 350. Ordenar ou executar medida privativa de liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder:

Pena - detencdo, de um més a um ano.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre o funcionario que:

| - ilegalmente recebe e recolhe alguém a prisdo, ou a estabelecimento destinado a
execucdo de pena privativa de liberdade ou de medida de seguranca;

Il - prolonga a execucdo de pena ou de medida de seguranca, deixando de expedir
em tempo oportuno ou de executar imediatamente a ordem de liberdade;

Il - submete pessoa que estda sob sua guarda ou custédia a vexame ou a
constrangimento ndo autorizado em lei;

IV - efetua, com abuso de poder, qualquer diligéncia.

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a
medida de seguranca detentiva:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.

8 12 Se o crime € praticado & mao armada, ou por mais de uma pessoa, ou mediante
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arrombamento, a pena é de recluséo, de dois a seis anos.

8 22 Se h& emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a pena
correspondente a violéncia.

8 32 A pena é de recluséo, de um a quatro anos, se o crime é praticado por pessoa
sob cuja custodia ou guarda esta o preso ou o internado.

8 42 No caso de culpa do funcionério incumbido da custddia ou guarda, aplica-se a
pena de detengéo, de trés meses a um ano, ou multa.
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PROJETO DE LEI N.° 63, DE 2019

(Do Sr. Capitdo Augusto)

Altera a Lei n° 4.898, de 1.965, que regula o direito de representacéo e o
processo de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de
abuso de autoridade.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6361/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 4.898, de 1.965, que regula o direito de
representacéo e o processo de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos
casos de abuso de autoridade.

Art. 2° O art. 4° da Lei n® 4.898, de 1.965, passa a vigorar acrescido da
seguinte alinea:

j) submeter alguém a procedimento investigatério criminal ou
administrativo ou a indiciamento, sem que tenha competéncia legal para a
pratica do ato.” (NR).

Art. 3° Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Lein® 4.898, de 1.965, regula o direito de representacao e o processo de
Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade.

Em seus artigos 3° e 4°, ela dispde sobre casos que constituem abuso de
autoridade, como a hipétese em que é ordenada ou executada medida privativa da
liberdade individual, sem as formalidades legais ou com abuso de poder, dentre outras
situacgoes.

Ocorre que h& lacuna na lei de caso grave de constrangimento ilegal que
deve ser coibido e alvo de sancao, nos termos da referida norma.
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Trata-se da situacdo em que ha a indevida submissdo do cidaddo a
procedimento investigatorio criminal ou administrativo ou a indiciamento, sem que se
tenha competéncia legal para a pratica do ato.

Ora, é necessatrio tutelar a liberdade de locomocéao, a honra e a dignidade
da pessoa humana e prevenir o emprego indevido de recursos humanos e materiais
na execucdo de atos nulos, por total incompeténcia do agente publico, em evidente
abuso de autoridade.

Dessa forma, vislumbrando que a alteracdo proposta promove o devido
aprimoramento da legislacdo, atende o interesse publico e coibe o constrangimento
ilegal, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes, em 4 de fevereiro de 2019.
CAPITAO AUGUSTO

DEPUTADO FEDERAL
PR-SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula o Direito de Representacdo e o Processo
de Responsabilidade Administrativa Civil e
Penal, nos casos de abuso de autoridade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O direito de representacao e o processo de responsabilidade administrativa
civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas funcdes, cometerem abusos, sdo
regulados pela presente Lei.

Art. 2° O direito de representacdo sera exercido por meio de peticéo:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar a
autoridade civil ou militar culpada, a respectiva sancao;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar
processo-crime contra a autoridade culpada.

Paragrafo Unico. A representacdo sera feita em duas vias e contera a exposicao do
fato constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do
acusado e o rol de testemunhas, no maximo de trés, se as houver.

Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:
a) a liberdade de locomocao;

b) a inviolabilidade do domicilio;

c) ao sigilo da correspondéncia;
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d) a liberdade de consciéncia e de crenca;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) a liberdade de associagéo;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;

h) ao direito de reunido;

i) a incolumidade fisica do individuo.

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional. (Alinea
acrescida pela Lei n® 6.657, de 5/6/1979)

Art. 4° Constitui também Abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou a constrangimento ndo
autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencéo de
qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencéo ilegal que lhe seja
comunicada;

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga, permitida
em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranca nao tenha apoio em lei, quer
quanto a espécie, quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia
recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal.

i ) prolongar a execucéo de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca,
deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade;
(Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 111, de 24/11/1989, convertida na Lei n°® 7.960,
de 21/12/1989).

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem
remuneracao.

PROJETO DE LEI N.° 80, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Define os crimes de abuso de autoridade, revoga a Lei n°® 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, e dispositivos do Codigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-644/2015.
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PROJETO DE LEI N.° %O , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Define os crimes de abuso de autoridade, revoga
a Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, e
dispositivos do Cédigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece definicbes para os crimes de abuso de
autoridade.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 2°. Esta lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por
membro de Poder ou agente da Administragdo Publica, servidor publico ou nao, da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que, no exercicio de suas fungdes, ou a
pretexto de exercé-las, abusa do poder que lhe foi conferido.

§1°. As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de
autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar
outrem, beneficiar a si proprio ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou
satisfacdo pessoal.
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§2°. A divergéncia na interpretagao da Lei ou na avaliagao de fatos e

provas ndo configura, por si 86, abuso de autoridade.

CAPITULO Il
DOS SUJEITOS DO CRIME

Art. 3°. Sao sujeitos ativos dos crimes previstos nesta Lei:
| — membros do Poder Executivo;

Il — membros do Poder Legislativo;

I1l — membros do Poder Judiciario,

IV — membros do Ministério Publico;

V — membros do Tribunal de Contas;

VI — agentes da Administragdo Publica, servidores publicos, civis ou

militares, ou a eles equiparados.

Paragrafo unico. Quem, mesmo nao sendo agente publico, concorre

para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade.

CAPITULO Ili
DA AGAO PENAL
Art. 4° Os crimes previstos nesta Lei sd3o de agdo penal publica
incondicionada, admitindo acéo penal privada subsidiaria da publica nos termos do

Caodigo de Processo Penal.

CAPITULO IV
DOS EFEITOS DA CONDENACAO E DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS
SEGAOQ I

Dos Efeitos da Condenagao
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Art. 5°. Sao efeitos da condenagao:

| — a obrigagéo de indenizar o dano causado pelo crime, fixando o Juiz
na sentenca o valor minimo para sua reparag&o, considerando os prejuizos sofridos
pelo ofendido;

Il — a perda do cargo, mandato ou fungéo publica;

Il - a inabilitagéo para o exercicio de cargo, mandato ou fungao publica,
pelo periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

§1°. Os efeitos previstos nos incisos Il e Ill, incidentes quando for
aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nao sio
automaticos e devem ser declarados motivadamente na sentencga.

§2°. Na fixagdo do valor minimo previsto no inciso |, o juiz observara o
contraditério e a ampla defesa, bem como a existéncia de prévio requerimento a
respeito.

SECAO Il
Das Penas Restritivas de Direito
Art. 6° Para os crimes previstos nesta lei, sdo admitidas as seguintes
penas restritivas de direitos, além das previstas no Cadigo Penal:

I — suspenséo do exercicio do cargo, mandato ou fungéo pelo prazo de 1
(um) a 6 (seis) meses, com perda dos vencimentos e vantagens:

Il — proibicéo de exercer fungbes de natureza policial ou militar no distrito
da culpa, pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

CAPITULO V
DAS SANGOES DE NATUREZA CIVIL E ADMINISTRATIVA
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Art. 7°. A responsabilizagdo das pessoas referidas no art. 2° pelos
crimes previstos nesta Lei, ndo as isenta das sangbes de natureza civil e

administrativa porventura cabiveis em decorréncia dos mesmos fatos.

Paragrafo Unico. A noticia de crime previsto nesta lei, se descrever falta
funcional, sera informada por quem a receber a autoridade disciplinar competente

para apuragao.

Art. 8°. As responsabilidades civil € administrativa sao independentes da
criminal, n&o se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem

seja o seu autor, quando essas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

Art. 9°. Nao se questionara sobre a existéncia de estado de
necessidade, de legitima defesa, de estrito cumprimento de dever legal ou de
exercicio regular de direito, além das hipoteses previstas no paragrafo unico do art.
1° se sua existéncia ou inexisténcia se encontrar decidida de modo definitivo no juizo

criminal.

CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS
Art. 10. Decretar medida de privagdo da liberdade em manifesta
desconformidade com as hipodteses legais e com a deliberada intengdo de

constranger o réu ou investigado:
Pena — detengéo de 1 {(um) a 5 (cinco) anos e multa.
Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| — pleiteia medida de privagao de liberdade, manifestamente fora das
hipoteses legais, com a intengao deliberada de constranger o réu ou o investigado

indevidamente no curso de investigacdo ou processo judicial;

Il — recolhe alguém & carceragem policial, ou a estabelecimento
destinado & execucgéo de pena privativa de liberdade ou de medida de seguranga, fora

da situagao de flagrante delito ou sem ordem escrita de autoridade judiciaria, salvo
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nos casos de transgress&o militar ou crime propriamente militar, definidos em lei, ou
de condenado ou internado fugitivo;

Il — deixa de decidir, injustificadamente, no prazo legal, quando
competente para fazé-lo, sobre a concesséo ou néo ao preso de liberdade proviséria,
com ou sem o pagamento de fianca, ou de relaxamento de priséo;

IV — prolonga indevidamente a execugéo de pena privativa de liberdade,
de prisdo temporaria ou preventiva, ou de medida de seguranga, deixando de
executar o alvara de soltura logo apés recebido ou de promover a soltura do preso
quando esgotado o prazo judicial ou legal.

Art. 11. Deixar injustificadamente de comunicar prisdo em flagrante a
autoridade judiciaria, ao Ministério Publico e a defesa, no prazo legal;

Pena — detengao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.
Paragrafo nico. Incorre nas mesmas penas quem, injustificadamente:

| — deixa de comunicar, no prazo legal, a execugéo de prisio temporaria
ou preventiva a autoridade judiciaria que a decretou:

Il - deixa de comunicar, no prazo legal, a priséo de qualquer pessoa e o
local onde se encontra, 4 sua familia ou a pessoa por ele indicada:

lll - deixa de entregar ao preso, no prazo legal, a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo, 0 nome do condutor e o das
testemunhas;

IV ~ efetua ou cumpre diligéncia policial em afronta a decisdo judicial
que a determinou;

V — deixa de informar ao preso, no ato da prisdo, seu direito de ter
advogado, de falar pessoalmente com ele, bem como o de ficar calado.

Art. 12. Constranger o preso ou detento, mediante violéncia ou grave
ameaca, ou depois de lhe ter reduzido, por qualquer meio, a capacidade de
resisténcia, a:

v
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| — exibir-se, ou ter seu corpo ou parte dele exibido, a curiosidade

publica;

I — submeter-se a situagdo vexatoéria ou a constrangimento néo

autorizado em lel,
Il — produzir prova contra si mesmo ou contra terceiros;

IV — participar de ato de divulgacdo de informagdes aos meios de
comunicagao social ou ser filmado com essa finalidade, salvo quando a autoridade
judicial decidir, de modo fundamentado, que o ato é importante para a identificagao de

novos crimes ou vitimas ou reconhecer outro relevante interesse publico.
Pena — detengao de 1 (um) a 5 (cinco) anos e multa.

Paragrafo tnico. Nao configura crime a regular condug@o do preso em
ambiente ou via privada ou publica para a execu¢do de medidas judiciais ou atos
autorizados em lei, bem como a realizagéo de fotografia ou flmagem com o intuito de
produzir prova em investigagao criminal ou processo penal ou de documentar as

condigbes do estabelecimento penal.

Art. 13. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameacga, a

depor sobre fatos que possam incrimina-lo:

Pena — detenc&o de 1 (um) a 5 (cinco) anos e multa, se o fato nao

constitui crime mais grave.

§1°. Incorre nas mesmas penas quem constrange a depor, mediante
violéncia ou grave ameaca, pessoa que, em razao de fungdo, ministério, oficio ou

profissdo, deva guardar segredo.

§2° Nao configura crime advertir testemunha ou colaborador sobre as
consequéncias da falsidade do depoimento, ainda que surjam, mais tarde, provas do

envolvimento daquela nos crimes.

Art. 14. Deixar de identificar-se ao preso o responsavel pela prisdo ou

identificar-se falsamente.
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Pena — detengéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Paragrafo Gnico. Incorre nas mesmas penas o responsavel pelo
interrogatério que deixa de identificar-se ao preso, salvo quando dispensado por lei,
ou se identifica falsamente.

Art. 15. Submeter o preso ao uso de algema ou outro objeto que Ihe
tolha a locomogao sem justa causa.

Pena — detengéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Art. 16. Submeter o preso a interrogatério policial durante o periodo de
repouso noturno, salvo se o interrogatério for necessario para proteger bem juridico
relevante contra risco de dano iminente, ou se o preso foi capturado em flagrante
delito ou, devidamente assistido, consentir em prestar declaragoes.

Pena ~ detencéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Art. 17. Impedir ou retardar injustificadamente o envio de pleito de preso
a autoridade judiciaria competente para o conhecimento da legalidade de sua prisao
ou das circunstancias de sua custédia.

Pena — detengdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas o magistrado que, ciente do
impedimento ou da demora, havendo pedido da defesa ou do Ministério Pablico, deixa
de tomar as providéncias tendentes a sana-los ou, ndo sendo competente para decidir
sobre a questao, deixa de enviar o pedido a autoridade judiciaria que o seja.

Art. 18. Impedir, sem justa causa, que o preso se entreviste com seu
advogado.

Pena — deteng&o de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incorre quem, sem justa causa,
impede o réu ou o investigado de se comunicar com seu advogado durante audiéncia
judicial, depoimento ou diligéncia em procedimento investigatério.
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Art. 19. Constranger preso com o intuito de obter vantagem ou

favorecimento sexual.

Pena — detengdo de 1 (um) ano a 5 (cinco) anos e multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

Art. 20. Manter presos de ambos 0s sexos na mesma cela ou em um

espacgo de confinamento congénere.
Pena — detencao de 2 (dois) ano a 6 (seis) anos e multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem mantém, na mesma
cela ou em um espago de confinamento congénere, crianga ou adolescente junto a

maiores de idade.

Art. 21. Invadir, entrar ou permanecer em casa alheia ou em suas
dependéncias, sem autorizagdo expressa ou facita de quem de direito, sem

autorizacao judicial e fora das condi¢des estabelecidas em lei.
Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.

§1°. Incorre nas mesmas penas quem, sob as mesmas circunstancias do
caput:
| — constrange alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a franquear

0 acesso a sua casa ou dependéncias,;

Il = executd mandado de busca e apreensdo em casa alheia ou suas

dependéncias em afronta & decis&o judicial que a autorizou.

§2°. Nio constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou
em suas dependéncias a qualguer hora do dia ou da noite, em caso de flagrante delito

ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao judicial.

Art. 22. Praticar ou mandar praticar violéncia fisica ou moral contra

pessoa, no exercicio da funcdo ou a pretexto de exercé-la, fora das hipoteses legais.

Pena — detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa, se o fato

n&o constitui crime mais grave.
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Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, investigagio ou
processo, o estado de lugar, coisa ou pessoa, com o fim de responsabilizar alguém ou
agravar sua responsabilidade.

Pena — detengéo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.
§1°. Incorre nas mesmas penas quem:

| - pratica a conduta com o intuito de eximir a si ou a outrem de
responsabilidade por excesso praticado no curso de diligéncia;

Il - constrange, sob violéncia ou grave ameacga, o funcionario de
instituicao hospitalar, publica ou particular, a admitir para tratamento pessoa cujo 6bito
tenha ocorrido, com o fim de alterar local ou momento de crime, prejudicando sua
apuracao;

Il — retarda ou omite socorro a pessoa ferida em razéo de sua atuagso,

se o fato ndo configurar crime mais grave.

§2°. Na hipdtese do inciso Il do paragrafo anterior, a pena & aumentada
na metade, se da omisséo resulta lesao corporal de natureza grave, e é triplicada se
resulta morte e se o fato nao configura crime mais grave.

§3°. Se a conduta se destina a produzir efeito em processo penal, ainda
gue nao iniciado, as penas aplicam-se em dobro.

Art. 24. Requisitar instauragdo ou instaurar procedimento investigatorio
de infragéo penal ou administrativa em desfavor de quem se sabe inocente.

Pena — detengéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Art. 25. Divulgar gravacgéo ou trecho de gravagao que nao tenha relagao
com a prova que se pretende produzir e se encontra coberto pelo segredo de justica,
com fim especifico de expor desnecessariamente a intimidade ou a vida privada do
investigado ou acusado, ou ferir sua honra ou imagem.

Pena — detengéo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.
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Art. 26. Prestar informagéo que se sabe falsa sobre procedimento ou
processo judicial ou administrativo.

Pena — detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa, se o fato

nao constitui crime mais grave.

Art. 27. Dar Inicio ou proceder a persecugdo penal, civil ou

administrativa, sem justa causa fundamentada, contra quem se sabe inocente.
Pena — detencao de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

Art. 28. Procrastinar processo ou procedimento judicial, legislative ou
administrativo, sem motivo justificado, para prejudicar outrem, beneficiar a si proprio
ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagdo pesscal, quando o prazo
para a conclusdo do procedimento exceder o dobro daquele fixado em lei ou norma

infralegal
Pena — detengao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem, tendo assento em
4rgdo colegiado judicial ou administrativo, para prejudicar outrem, beneficiar a si

préprio ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagao pessoal:

— excede, injustificadamente, o dobro do prazo legal ou regimental para

exame de processo de que tenha requerido vista;

— exerce o direito de obter vista do processo com o intuito de

procrastinar seu andamento ou retardar o julgamento

Art. 29. Negar ao defensor, sem justa causa, acesso aos autos de
investigacao preliminar, ao termo circunstanciado. ao inquérito ou a qualquer outro
procedimento investigatédrio de infragdo penal, civil ou administrativa, ressalvadas as

diligéncias cujo sigilo seja necessario.

Pena — detengao de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e muita.
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Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem decreta sigilo dos
autos, fora das hipéteses legais, com o fim deliberado de causar dano ao réu ou ao
investigado.

Pena — detengéo de 3 (trés) a 6 (seis) meses e multa.

Art. 30. Coibir ou por qualquer meio impedir, sem justa causa, a reunido,
associacao ou agrupamento pacifico de pessoas para fins legitimos.

Pena - detengéo de 3 (trés) meses a 6 (seis) meses e multa.

Art. 31. Exceder-se o agente publico, mediante violéncia ou grave
ameaca e sem justa causa, no cumprimento de ordem legal, de mandado de prisao
ou de mandado de busca e apreensao.

Pena - detencéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Art. 32. Exigir informagdc ou determinar a realizacdo ou omissdo de
conduta, sem previsdo legal ou regulamentar, de modo deliberadamente vexatério ou
por motivo de raga, cor, etnia, religido, origem geografica, género ou orientagéo

sexual.
Pena — detencéo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 33. Utilizar-se de cargo ou fungéo publica ou invocar a condigao de
agente publico para se eximir indevidamente de cumprir obrigacédo legal a todos

imposta ou para obter vantagem ou privilégio indevidos.
Pena — detengéo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 34. Antecipar o responsavel pelas investigagdes, por meio de
comunicagao, incluindo rede social, atribuicdo de culpa, antes de concluidas as
apuragdes e formalizada a acusacéo.

Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Paragrafo unico. N&o caracteriza ilicito a divulgagéo de fato, informagao
e prova, bem como de conclusdes provisorias constantes em requerimentos ou
decisdes judiciais, de carater publico.

b
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CAPITULO ViI
DO PROCEDIMENTO
Art. 35. O processo e julgamento dos delitos previstos nesta Lei
obedecera ao procedimento comum, estabelecido no Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de
outubro de 1941, Codigo de Processo Penal, e na Lei n. 9.099, de 26 de setembro de

1995 —~ Lei dos Juizados Especiais.

Paragrafo unico. A propositura da agao penal ndo impede a instauragao
da acao civil de reparacao e do processo administrativo disciplinar nem suspende o

andamento destes se ja tiverem sido instaurados.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 36. As penas desta Lei sao aplicadas sem prejuizo das

correspondentes & violéncia ou a grave ameaga.
Art. 37. Para os fins desta lei:

| — considera-se presa a pessoa privada de sua liberdade por ato de

agente publico no exercicio de sua fungéo ou a pretexto de exerce-la;

Il — assemelha-se a preso a crianca ou adolescente privado de sua
liberdade por ato de agente publico no exercicio de sua fungéo ou a pretexto de

exercé-la;
1l — os atos administrativos incluem os de natureza fazendaria.

Art. 38. As penas desta Lei s3o aumentadas em um ter¢o até a metade
se o crime for cometido contra crianga, adolescente, pessoa idosa, com deficiéncia ou
em situacdo de vulnerabilidade, ou por motivo de preconceito de raga, cor, etnia,

religigo, origem geografica, género ou orientagéo sexual.

137
155



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

Art. 39. Revogam-se o §2° do artigo 150 e os artigos 322 e 350, seu
paragrafo unico e incisos, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cadigo Penal), e a Lei n. 4.898, de 9 de dezembro de 1965.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A presente sugestdo de Projeto de Lei visa atualizar a legislacdo em
vigor que define os crimes de abuso de autoridade. Tem por base projeto
desenvolvido sob lideranga do Procurador-Geral da Republica, com participacao de
integrantes de entidades representativas do Judiciario, e, posteriormente,
apresentado pelo Senador Randolfe Rodrigues no Senado Federal, muito embora
tenham sido feitas importantes alteragées.

Ocorre abuso de autoridade quando o agente publico exerce a
competéncia que lhe foi conferido com excesso de poder (o agente atua além de sua
competéncia legal) ou desvio de finalidade (atua com o objetivo distinto daquele para
o qual foi conferido). E, portanto, sempre ato doloso.

Com base nessa premissa, procurou-se tipificar as condutas praticadas
com abuso de autoridade pelos agentes publicos.

O anteprojeto prevé que sejam sujeitos ativos do crime de abuso de
autoridades os membros de Poder, do Ministério Plblico e dos tribunais de contas e
agentes da Administragdo Pulblica, servidores puUblicos, civis ou militares ou a eles
equiparados.

O sujeito passivo do abuso de autoridade nao é sé o cidaddo, mas
também a Administragdo Pudblica. O interesse em reprimir a conduta abusiva
transcende a esfera individual do cidaddo. Por isso, sugere-se a adogéc da agao
penal publica incondicionada, para a persecugdo dos crimes de abuso de autoridade,
bem como a admissdo da agdo privada subsidiaria, nos termos do Cédigo de
Processo Penal.

v
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Como efeito da condenagdo, sugere-se tornar certa a obrigacao de
indenizar o dano causado pelo crime, fixando o Juiz na sentenga o valor minimo para
sua reparacao; a perda do cargo, mandato ou fung¢éo publica; e a inabilitacdo para o

exercicio de cargo, mandato ou fungao publica.

Admite-se a substituicdo da pena privativa de liberdade por privativa de
direitos, nos termos do Coédige Penal, além da suspensao do exercicio do cargo,
mandato ou fungdo, sem vencimentos, e a proibigao de exercer fungao de natureza

policial.

A puni¢do pelo crime de abuso de autoridade nao isenta o agente
publico de responder pelas consequéncias disciplinares e civis de seu ato. Por isso, a

autoridade disciplinar deve ser comunicada do fato para a devida apuragéo.

Propde-se a tipificagcdo da prisao ilegal, do prolongamento ou
manutencao indevida da prisdo ou da execugao da pena e da violagéo dos direitos do

preso.

De modo inovador, propde-se, ainda, tipificar a conduta de constranger o
preso com o intuito de obter favor ou vantagem sexual, expor ou exibir aos meios de
comunicacgéo ou produzir provas contra si mesmo. Outrossim, tipifica o uso indevido

de algemas.

Sugere-se a tipificagdo do constrangimento de alguem a prestar
depoimento quando n&o for obrigado, da submissac do preso a interrogatorio durante
o repouso noturno € da manutengao de presos de sexos opostos no mesmo ambiente

prisional.

O exercicio do direito de defesa também mereceu atencao no
anteprojeto, que sugere tipificar o embarago ao exercicio do direito de peticdo do
preso, ou de entrevistar-se com seu advogado. ou de o réu comunicar-se com seu
defensor durante a investigagdo criminal ou a instrugdo processual. Tipificaram-se
condutas que ofendam a inviolabilidade do domicilio, inciusive mediante cumprimento
de mandado judicial em afronta a ordem que o autorizou, bem como a prestacéo de

informagdes falsas com a finalidade de prejudicar o investigado ou a parte, e a recusa
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em dar acesso aos autos ao defensor ou decretar abusivamente sigilo dos autos para
obstar o acesso do advogado.

A fraude processual com o objetivo de incriminar ou agravar a situagao
do investigado ou reu, ou de isentar ou atenuar a responsabilidade do agente publico
que tenha come- tido abuso de autoridade, também deve passar a ser crime.

Sugere-se que também sejam tipificados o exercicio abusivo do poder
de dar inicio a persecugéo penal contra quem se sabe inocente, o excesso de prazo
injustificado para a concluséo da investigagao ou da fiscalizagdo, ou sua prorrogagao
abusiva, com a finalidade de causar constrangimento.

Impedir abusivamente o exercicio do direito de reunido ou de
manifestagdo, ou exceder-se no cumprimento de ordem legal ou mandado judicial,
sem justa causa, também devem ser tipificados, bem como a exigéncia de informagao
ou conduta, sem previsdo legal ou regulamentar, de modo vexatério ou
discriminatério. Veda-se, assim, a condenavel pratica de racial profiling, inclusive
abordagens policiais com base na cor da pele.

Por fim, no &mbito da tipificagio penal, destaca-se a inclusac de 2 novos
crimes: o primeiro deles, a famosa “carteirada”, que ¢ a utilizagéo do cargo ou funcao
para se eximir do cumprimento de obrigagéo legal ou para obter vantagem ou
privilégio.

O segundo & o uso abusivo dos meios de comunicagao ou redes sociais
pela autoridade encarregada da investigagdo que antecipa a atribuigdo de culpa,

antes de concluida a investigagéo e formalizada a acusagao.

O anteprojeto nao proibe a divuigagio da investigagdo, permitindo que
seu encarregado preste contas do que foi feito e por que o foi, como mecanismo de
indispensavel transparéncia. Contudo, na divulgagdo de uma investigagdo publica,
quem a conduz n&o deve antecipar acusagdes ou adiantar conclusées sobre a culpa
do suspeito antes da concluséo da investigagdo, porquanto o quebra-cabeca ainda
nao foi montado, ndo se sabe qual imagem aparecera ao final e é grande o risco de

se cometerem injusticas e leviandades e causar prejuizos, ndo sé ao individuo, mas
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também ao interesse publico. Durante a apuragéo, valendo a publicidade como regra
geral, fatos e provas podem ser divulgados de modo objetivo, para atender ao
interesse publico na informacéo sobre ilicitos graves praticados. E cabivel, ainda
nessa fase, a reproducdo de conclusbes provisdrias emitidas pelo juiz ou em
manifestagdes nos autos, como aquelas que tratam da prisao ou busca e apreensao.
S6 no fim da investigacdo, quando é feita acusacgdo formal pelo Ministério Publico,
cabera reproduzir a avaliacéo, ainda que nao definitiva, que indica a provavel autoria

do crime, sendo sua divulgagao de grande interesse da sociedade.

E importante ressaltar que o anteprojeto procurou evitar a tipificagdo da
hermenéutica, uma vez que nao se confunde com abuso de autoridade a aplicagéo da
lei pelo agente publico e a avaliagdo de fatos e provas, no exercicio de sua
independéncia funcional, com as quais nao se concorda ou néo se conforma. desde

que sejam feitas de modo fundamentado.

A divergéncia na interpretagdo da lei ou na avaliacao dos fatos e das
provas deve ser resolvida com 0s recursos processuais cabiveis, e nao com a
criminalizagdo da hermenéutica ou com atentado as garantias constitucionais proprias

dos agentes politicos, clausulas pétreas e pilares do Estado Democratico de Direito.

Evitou-se engessar o juiz ou o membro do Ministério Publico,
desamarrando-o da necessidade de adotar interpretagdo de acordo com a
jurisprudéncia atual, ainda que minoritaria. Optou-se por manter a permissao para
inovar. A capacidade de inovar é que evitou que ainda hoje estivéssemos aplicando
os mesmos conceitos e solugdes juridicas do século XIX. As garantias e os direitos
reconhecidos pelos tribunais ao longo das Ultimas décadas e que tiveram seu inicio
em decisdes inéditas, desbravadoras ou pioneiras de juizes de primeiro grau, nao
existiriam se lhes fosse castrada a possibilidade de inovar. Pode-se, € claro, evoluir
para um sistema de precedentes, mas seria inadequado fazer isso por meio do direito

criminal.

Também se evitou colocar camisa de forga na autoridade, obrigando-a a

adotar apenas a modalidade literal de interpretagéo da lei. A interpretagao gramatical
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€ apenas um dos métodos internacionalmente consagrados de hermenéutica e nem &
a melhor ou mais festejada. Ao seu lado temos, ainda, a interpretacéo logica, a
interpretagéo sistematica, a interpretagcdo histérica, a interpretagao socioldgica, a
interpretagao teleolégica e a interpretagdo axiologica. Ao lado da interpretagso literal,
temos ainda a interpretagéo restritiva (aplicavel, em geral, as excegdes a norma) e a
interpretagéo extensiva.

Se tivéssemos adotado norma penal que punisse quaiquer outra
interpretagéo da lei que n&o a literal, a declaracdo incidental da inconstitucionalidade
da fei, modalidade de controie difuso, por exemplo, estaria vedada. Voltariamos aos
tempos em que juizes eram conde- nados por abuso de autoridade por se recusarem
a aplicar uma lei ofensiva & Constituigao, com a desvantagem de n&o termos mais Rui

Barbosa para defendé-los, como fizera outrora.

Por fim, registre-se que se evitou a técnica da elaboragdo de tipos
penais abertos, verdadeiros curingas hermenéuticos, de conteido vago e impreciso,
que poderiam encontrar preenchimento naquilo que o interessado quisesse, o que
causaria enorme inseguranga juridica e faria com que as autoridades brasileiras
temessem aplicar a lei, sobretudo contra poderosos.

O presente texto busca aprimorar o conteudo de tdo importante
instrumento legal que visa combater abusos praticados por agente publicos, sem,

contudo, embaragar a atividade da administragao plblica, por meio de seus agentes.

Nesse sentido, varios novos tipos penais sao criados, com o enfoque em
tutelar as pessoas, especialmente marginalizadas, que, inocentes ou culpadas,
enfrentam a face mais dura de uma justiga criminal que &, muitas vezes, leniente com
0 poderoso e rigida com a populagdo sem recursos ou poder.

Além disso, varias penas sdo ampliadas em relagdo aquelas hoje
aplicaveis, por te- rem sido consideradas muito lenientes. Quanto a violagdo de
domicilio, por exemplo, as penas atuais variam de um 1 a 3 meses, acrescida em 1/3
quando praticada por funcionario publico (art. 150, do Cédigo Penal). A proposta
prevé pena de 6 meses a 3 anos. Ainda, em todos os casos, as novas penas se

v
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somam aquelas correspondentes a violéncia ou grave ameaga, conforme ressalva

expressa contida no art. 41.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupcao produzidas apds amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizagdes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio € Sao Paulo da Fundagao Getuiio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de

nNOssSC pais.

Devido a relevancia desta matéria, solicito o apoio dos nobres Pares.

1 ST ,
Sala das Sessdes, em de Fevereiro de 2019,

Rodrigo Agdétinho
Deputado Federal
PSB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula o Direito de Representacéo e o Processo
de Responsabilidade Administrativa Civil e
Penal, nos casos de abuso de autoridade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O direito de representacdo e o processo de responsabilidade administrativa
civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas funcdes, cometerem abusos, sao
regulados pela presente Lei.

Art. 2° O direito de representacao sera exercido por meio de peticao:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar a
autoridade civil ou militar culpada, a respectiva sancao;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar
processo-crime contra a autoridade culpada.

Paragrafo Unico. A representacdo sera feita em duas vias e contera a exposicdo do
fato constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do
acusado e o rol de testemunhas, no maximo de trés, se as houver.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Codigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

~TI’TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O processo penal reger-se-a, em todo o territério brasileiro, por este Cédigo,
ressalvados:

| - os tratados, as convencoes e regras de direito internacional,

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica, dos ministros de
Estado, nos crimes conexos com os do Presidente da Republica, e dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, nos crimes de responsabilidade (Constituicao, arts. 86, 89, § 2°, e 100);

I11 - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Constituicdo, art. 122, n.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 6361-A/2009
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17);

V - 0S processos por crimes de imprensa.

Paragrafo unico. Aplicar-se-4, entretanto, este Codigo aos processos referidos nos
ns. IV e V, quando as leis especiais que os regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos
atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre os Juizados Especiais Civis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgdos da Justica Ordinaria, serdo
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para conciliagéo,
processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a concilia¢éo
ou a transagéo.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o0 art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7696
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DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo 11
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio

Violacdo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade
expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencédo, de um a trés meses, ou multa.

8§ 192 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a violéncia.

8§ 22 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato é cometido por funcionario puablico,
fora dos casos legais, ou com inobservancia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 32 Nao constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisdo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali praticado
ou na iminéncia de o ser.

842 A expressao “casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacédo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

8 52 Nao se compreendem na expressdo "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restri¢cdo do ne |1 do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

Secao 111
Dos crimes contra a inviolabilidade de correspondéncia

Violagao de correspondéncia

Art. 151. Devassar indevidamente o contetdo de correspondéncia fechada, dirigida
a outrem:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Sonegacdo ou destruicdo de correspondéncia

8 12 Na mesma pena incorre:

| - quem se apossa indevidamente de correspondéncia alheia, embora ndo fechada
e, no todo ou em parte, a sonega ou destrai:

Violacdo de comunicacdo telegrafica, radioelétrica ou telefénica

Il - quem indevidamente divulga, transmite a outrem ou utiliza abusivamente
comunicacdo telegrafica ou radioelétrica dirigida a terceiro, ou conversacao telefénica entre
outras pessoas;

I - quem impede a comunicagdo ou a conversacao referidas no nimero anterior;
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IV - quem instala ou utiliza estacdo ou aparelho radioelétrico, sem observancia de
disposicao legal.

8§ 22 As penas aumentam-se de metade, se ha dano para outrem.

832 Se 0 agente comete o crime, com abuso de fungdo em servigo postal, telegréfico,
radioelétrico ou telefonico:

Pena - detencédo, de um a trés anos.

8 42 Somente se procede mediante representacdo, salvo nos casos do § 12, n. IV, e

TITULO XI N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO | ) )
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Violéncia arbitraria
Art. 322. Praticar violéncia no exercicio de funcdo ou a pretexto de exercé-la:
Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, além da pena correspondente a violéncia.

Abandono de funcéo
Art. 323. Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:
Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.
§ 12 Se do fato resulta prejuizo publico:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.
8 22 Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:
Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.

CAPITULO 111 _
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Exercicio arbitrario ou abuso de poder

Art. 350. Ordenar ou executar medida privativa de liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder:

Pena - detencdo, de um més a um ano.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre o funcionario que:

| - ilegalmente recebe e recolhe alguém a prisdo, ou a estabelecimento destinado a
execucdo de pena privativa de liberdade ou de medida de seguranca;

Il - prolonga a execucdo de pena ou de medida de seguranca, deixando de expedir
em tempo oportuno ou de executar imediatamente a ordem de liberdade;

Il - submete pessoa que estd sob sua guarda ou custddia a vexame ou a
constrangimento ndo autorizado em lei;

IV - efetua, com abuso de poder, qualquer diligéncia.

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca
Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a
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medida de seguranca detentiva:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.

8 12 Se o crime é praticado & mao armada, ou por mais de uma pessoa, ou mediante
arrombamento, a pena é de reclusdo, de dois a seis anos.

8 22 Se h& emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a pena
correspondente a violéncia.

8 32 A pena é de reclusdo, de um a quatro anos, se o crime é praticado por pessoa
sob cuja custodia ou guarda esta o preso ou o internado.

8 42 No caso de culpa do funcionério incumbido da custddia ou guarda, aplica-se a
pena de detengéo, de trés meses a um ano, ou multa.

PROJETO DE LEI N.° 3.650, DE 2019

(Do Sr. Frei Anastacio Ribeiro)

Altera a Lein®4.898, de 9 de dezembro de 1965, para tipificar como abuso
de autoridade a divulgacdo nédo autorizada de dados ou informacgdes
sigilosas sobre inquéritos ou processos que tramitam em segredo de
justica, e para aumentar a pena do crime de abuso de autoridade.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6361/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, para
tipificar como abuso de autoridade a divulgacdo ndo autorizada de dados ou
informacdes sigilosas sobre inquéritos ou processos que tramitam em segredo de
justica, e para aumentar a pena do crime de abuso de autoridade.

Art. 2° A Lei n®4.898, de 9 de dezembro de 1965, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:

j) divulgar, sem autorizagdo, dados ou informacdes sigilosas sobre
inquéritos ou processos que tramitam em segredo de justica.” (NR)

§ 2° A sancdao civil sera fixada de acordo com o que dispde a Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil).
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a) multa;
b) recluséo, de dois a quatro anos;

c¢) perda do cargo e inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra
funcao publica pelo prazo de até seis anos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de Lei tem por finalidade tipificar como abuso de
autoridade a divulgacdo nao autorizada de dados ou informacdes sigilosas sobre
inquéritos ou processos que tramitam em segredo de justica, além de readequar a
resposta juridico-penal ao crime de abuso de autoridade.

Entendemos que a conduta de “divulgar, sem autorizacdo, dados ou
informacdes sigilosas sobre inquéritos ou processos que tramitam em segredo de
justica” & extremamente grave, o que justifica a sua tipificacao da lei. Afinal, o segredo
de justica se justifica, por exemplo, para resguardar dados protegidos pelo direito
constitucional aintimidade, e sua violagdo deve receber uma resposta enérgica por
parte do Estado.

Quanto a sancao penal, alteramos a previsdo da sancao pecuniaria
apenas para pena de “‘multa”, para adequar expressamente a redacdo do
dispositivo ao Codigo Penal. Essa alteracdo, alids, pretende apenas corrigir
expressamente a redacdo da lei, porquanto ndo altera a realidade atual, tendo em
vista que o art. 2° da Lei n° 7.209/84 ja determinou o cancelamento de todas as
referéncias a valores de multa constantes da legislacdo especial, com a sua
substituicdo pela expressao “multa”.

Em relacdo a pena privativa de liberdade, porém, sugerimos ampliar
a pena para recluséo, de dois a quatro anos, porque entendemos que a san¢ao hoje
prevista (detencao, de dez dias a seis meses) € irriséria ante a gravidade dos atos
ali descritos.

Diante desses mesmos fundamentos, sugerimos, também, ampliar —
para até seis anos — o0 prazo de inabilitacdo para o exercicio de qualquer funcéo
publica.

No que se refere & sancéo civil, propomos retirar da lei a referéncia
a indenizacéo tarifada (com o valor pré-estabelecido pelo legislador) e deixar claro
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que, para a fixacdo do valor indenizatério, devem ser observadas as disposicdes
constantes do Cadigo Civil. Ou seja, no que tange aos danos materiais, a satisfacéo
deve abarcar o dano emergente e o lucro cessante e, com relagcdo aos danos morais,
a indenizacgdo deve ser suficiente para confortar a vitima e servir de puni¢cdo ao agente
causador do dano.

Contamos, pois, com o0 apoio dos ilustres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2019.

Deputado FREI ANASTACIO RIBEIRO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula o Direito de Representacdo e o Processo
de Responsabilidade Administrativa Civil e
Penal, nos casos de abuso de autoridade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O direito de representacao e o processo de responsabilidade administrativa
civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas funcdes, cometerem abusos, sao
regulados pela presente Lei.

Art. 2° O direito de representacao sera exercido por meio de peticao:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar a
autoridade civil ou militar culpada, a respectiva sancao;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar
processo-crime contra a autoridade culpada.

Paragrafo Unico. A representacdo sera feita em duas vias e contera a exposicdo do
fato constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do
acusado e o rol de testemunhas, no maximo de trés, se as houver.

Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomocao;

b) a inviolabilidade do domicilio;

¢) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenca;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) a liberdade de associagéo;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;
h) ao direito de reunido;
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i) a incolumidade fisica do individuo.
J) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional. (Alinea
acrescida pela Lei n® 6.657, de 5/6/1979)

Art. 4° Constitui também Abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou a constrangimento ndo
autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencéo de
qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencéo ilegal que lhe seja
comunicada;

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianca, permitida
em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranca ndo tenha apoio em lei, quer
guanto a espécie, quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importéncia
recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal.

i ) prolongar a execucao de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca,
deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade;
(Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 111, de 24/11/1989, convertida na Lei n® 7.960,
de 21/12/1989).

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou fungdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem
remuneracao.

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitard o seu autor a san¢do administrativa civil e
penal.

8 1° A sancdo administrativa serd aplicada de acordo com a gravidade do abuso
cometido e consistira em:

a) adverténcia;

b) repreensao;

c) suspensao do cargo, funcdo ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias,
com perda de vencimentos e vantagens;

d) destituicao de funcéo;

e) demissao;

f) demissdo, a bem do servico publico.

8 2° A sancdo civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano, consistira no
pagamento de uma indenizacdo de quinhentos a dez mil cruzeiros.

8 3° A sancdo penal sera aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do
Caodigo Penal e consistird em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;

b) detencdo por dez dias a seis meses;

c) perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcao publica
por prazo até trés anos.
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8 4° As penas previstas no pardgrafo anterior poderdo ser aplicadas autbnoma ou
cumulativamente.

8 5° Quando o abuso for cometido por agente de autoridade policial, civil ou militar,
de qualquer categoria, podera ser cominada a pena autbnoma ou acessoria, de ndo poder o
acusado exercer fungdes de natureza policial ou militar no municipio da culpa, por prazo de um
a cinco anos.

Art. 7° Recebida a representacdo em que for solicitada a aplicacdo de sangéo
administrativa, a autoridade civil ou militar competente determinard a instauracdo de inquérito
para apurar o fato.

8 1° O inquérito administrativo obedecera as normas estabelecidas nas leis
municipais, estaduais ou federais, civis ou militares, que estabelecam o respectivo processo.

8 2° N&o existindo no municipio, no Estado ou na legislagdo militar normas
reguladoras do inquérito administrativo serdo aplicadas supletivamente, as disposi¢des dos arts.
219 a 225 da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido).

8§ 3° O processo administrativo ndo podera ser sobrestado para o fim de aguardar a
decisdo da acdo penal ou civil.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO |
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

Art. 1° Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Art. 2° A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei
pde a salvo, desde a concepcao, os direitos do nascituro.

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil
0s menores de 16 (dezesseis) anos. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015,
publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias ap6s a publicacdo)

I - (Revogado pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apés a publicacao)

I - (Revogado pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
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vigor 180 dias ap6s a publicacéo)
Il - (Revogado pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apds a publicacdo)

LEI N°7.209, DE 11 DE JULHO DE 1984

Altera dispositivos do Decreto-lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

PARTE GERAL"

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da lei

Art. 1° N&o h& crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia
cominacdo legal.
Lei Penal no tempo

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucao e os efeitos penais da sentenca condenatdria.
Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
Lei excepcional ou temporaria

Art. 3° A lei excepcional ou temporaria, embora, decorrido o periodo de sua duracéo
ou cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua
vigéncia.

FIM DO DOCUMENTO
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