Mensagem n° 226

PL. 22632019

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cédigo de Transito Brasileiro”.

Brasilia, 4 de junho de 2019.



EM n® 00036/2019 MINFRA

Brasilia, 3 de Junho de 2019

Senhor Presidente da Reptblica,

Submeto & considera¢fo do Senhor a presente proposta de Projeto de Lei que altera a
Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cdodigo de Transito Brasileiro.

O referido Codigo tem mais de 20 anos de vigéncia, sendo que existem conceitos
contidos nesse diploma legal que precisam ser revistos, em face das novas diretrizes
governamentais de eficiéncia de gestdo e de agBes. Nesse contexto, considerando a necessidade
de estabelecer pardmetros legais que estimulem a evolugdo da gestdo do trénsito € que deem
ferramentas aos operadores do Sistema Nacional de Tréinsito para exercerem suas atividades com
foco na redugfio de acidentes e de mortes e lesdes no transito, apresentamos o presente projeto de
Lei com as inclusdes e alteracGes adiante delineadas.

Ademais, cabe destacar que o projeto de Lei em tela estd em consonéncia aos anseios
do Parlamento, uma vez que contempla proposiges ja apresentadas no ambito de ambas as
casas, a titulo de exemplo citamos o PL 249/2019, PL 2576/2019, PL 7/2019, PL 3372/2015, PL
9606/2018, entre outros.

Inicialmente, propde-se a alteragfo do inciso VIII, do art. 12, do CTB, para dispor
expressamente nas competéncias do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN a
incumbéncia de normatizar os procedimentos para o enquadramento das condutas referidas no
diploma legal, com a finalidade de tornar cristalina tal responsabilidade e eliminar quaisquer
duvidas de interpretagdo acerca do miinus do referido Conselho em realizar as indicagdes de
condutas irregulares nas infra¢des elencadas no CTB.

Em seguida, propde-se a alteragdo do art. 13 do CTB, considerando que, no plano de
reestruturagio das Cémaras Tematicas, faz-se necessario estabelecer uma metodologia de
trabalho que leve em consideragfo as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN e pela politica de
Governo. Nesse contexto, € essencial que a coordenagfo seja efetuada por representantes que
estejam em consondncia com as diretrizes e possam dar andamento ao planejamento proposto,
razdo pela qual devem representar o Poder Publico.

As modificagSes inseridas no art. 19 permitem que 0 DENATRAN, o 6rgdo maximo
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executivo de trdnsito da Unido, sendo essencial para a melhor gestdo do Sistema Nacional de
Trénsito, possa atuar, de fato, como coordenador, providenciando a aplicagdo de medidas
corretivas aos demais 6rgéos do SNT, mediante aprovacio do CONTRAN, a fim de permitir que
os planos e programas relacionados a seguranga no trinsito sejam corretamente cumpridos.
Deve-se destacar que, de acordo com a Constituigdo Federal, compete & Unifo legislar sobre
transito e transporte, decorrendo o dever de fiscalizar o cumprimento das normas e regulamentos,
em especial os que implicam na preservacéio de vidas, como é o caso da legislagdo de transito.
Ademais, o pais vive um momento de evolug8io tecnoldgica inigualével, sendo imprescindivel
que sejam realizados estudos e adotados procedimentos destinados & transformagdo digital dos
processos administrativos para a prestagéo de servigos ao cidaddo de forma mais célere e efetiva.

Alids, neste mesmo dispositivo, sugere-se a inser¢o do § 5° com o objetivo de
manter sob o dominio do DENATRAN o processo de inovagéo digital referente aos documentos
de transito, tais como, Permissdo para Dirigir, Carteira Nacional de Habilitagfo, Certificados de
Registro e o de Licenciamento Anual, visto que este encargo ja é exercido pelo érgdo maximo
executivo de trénsito da Uniflo, no intuito de que os procedimentos a respeito destes servicos
sejam uniformes em todos os Estados e no Distrito Federal. Por oportuno, ressalta-se que a
competéncia originéria em relagfio & expedig¢do destes documentos € do proprio DENATRAN,
conforme o disposto no inciso VII do art. 19.

Quanto a alteragfo proposta no art. 22, a suspensdo do direito de dirigir, o art. 261,
alterado pela Lei n°® 13.281, de 2016, estabelece que o processo deve ser concomitante ao
processo da aplicacdo de multa, no entanto a disposi¢do atual do inciso II do art. 22
aparentemente contradiz a nova previsdo legal que da celeridade ao processo, reduzindo
instdncias administrativas no caso de infragSes mais graves, como embriaguez e racha, por
exemplo, razdo pela qual deve constar claramente que a competéncia do DETRAN para
suspensdo do direito de dirigir se refere a todos os casos relacionados & soma de pontos, mas
somente aos casos em que a penalidade de multa seja de sua responsabilidade quando se tratar de
suspensdo decorrente da propria infragdo. Outra corregéo necessaria € a substitui¢do, nos incisos
1T e III do art. 22, da expresséo 6rgéo federal competente por 6rgéo méximo executivo de transito
da Unifio, de forma a padronizar as expressdes contidas no CTB, evitando confusfio na
interpretagdo da norma.

A obrigagfo de se manter os far6is ligados nas rodovias federais, inserida no art. 40
pela Lei n° 13.290, de 2016, ndo levou em consideragio as peculiaridades do transito brasileiro,
em especial as altas temperaturas que diminuem sensivelmente a vida util das lampadas dos
fardis dos veiculos que ja& estdo em circulagdo, as quais ndo foram produzidas para
permanecerem acesas durante todo o tempo. Ademais, o mesmo art. 40, em seu paragrafo unico,
estabelece que os Onibus, quando circulam por faixas exclusivas, e as motocicletas e similares
tém a obrigac¢fo de transitar com o farol ligado de dia e de noite. A finalidade dessa exigéncia
¢ diferencia-las dos demais veiculos, aumentando a visibilidade por parte dos demais
condutores. Com a obriga¢8o do uso de fardis baixos, inclusive nas areas urbanas, essa
finalidade acabou sendo prejudicada, retirando um diferencial importante para a redugfo de
riscos de acidentes A solug@io para esse imbroglio esta na exigéncia que os veiculos saiam de
fabrica com os fardis de rodagem diurna, com a inclusfo do inciso VIII do art. 105. Aproveita-se
a oportunidade para corrigir uma impropriedade do art. 40, que, em seu inciso IV, estabelece a
exigéncia apenas das luzes de posi¢do do veiculo no caso de chuva, cerragédo ou neblina, quando
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deveria exigir o uso dos farois, ja que a restrigdo da visibilidade é maior nessas situages.

No que tange a proposta referente ao art; 64, tem-se a intengo de afastar dividas
quanto & manutengdo da exigéncia de dispositivo de retengfio especial (“cadeirinha”) para
criancas, considerando o decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 2.998 que,
outrossim, implicou na proposta de alteragfo do art. 161. Em qualquer caso, a0 mesmo tempo em
que se garante a manutengfo da exigéncia se toma providéncia para evitar exageros punitivos.

Quanto as autoriza¢Ges especiais de transito, o art. 101 atualmente prev€ apenas para
veiculos transportando cargas indivisiveis e apenas para uma viagem, mas essa néo € a realidade
brasileira. O aumento pela demanda de transporte no pais levou & necessidade de diversificagio
da capacidade de carga dos veiculos, a fim de otimizar custos e a capacidade logistica do modal
rodoviério. Por essa razdo, o CONTRAN vem regulamentando a possibilidade de se permitir o
trinsito de composi¢des de maiores proporgdes, desde que possuam a autoriza¢do de que trata o
art. 101, o que aparentemente estd contrariando o CTB. Assim, pretende-se corrigir o texto atual,
dispondo sobre a possibilidade de exigéncia de AET para todas as composi¢des € cargas €
também inserindo a possibilidade de se conceder AET por periodo. E necessario manter a
exigéncia da AET sob determinadas condigdes, ja que existem situagdes em que a composi¢do
ndo pode trafegar em qualquer rodovia, razio pela qual necessita ser avaliada a situacdo do
trecho no qual vai transitar, em especial as obras de arte quanto a altura, largura e capacidade de
suportar o peso da composi¢do. O que se estd sendo alterado aqui € apenas: a) retirada da
restri¢dio & composicdes com carga indivisivel (nem todas sdo); b) possibilidade de se conceder
AET por periodo (atualmente € por viagem). Além disso, o novo texto prevé a competéncia
especifica do CONTRAN para estabelecer as condi¢Ses em que a AET serd exigida. Seria dificil
prever todas as condi¢des no texto legal, razdo pela qual se mantém a competéncia do
CONTRAN regular a matéria.

Insere-se no art. 105 a exigéncia de que os veiculos sejam fabricados com as luzes de

rodagem diurna, o que permitird o aumento da visibilidade sem que seja comprometido o sistema
de luzes do veiculo e sem a necessidade de obrigar a todos os veiculos transitarem com os faréis
principais ligados. As luzes de rodagem diurna, ou daytime running light — DRL, t€m seus
requisitos técnicos previstos na Resolugio CONTRAN n° 227/2007. Esses DRL s#o acionados
automaticamente quando o veiculo é ligado, assim os condutores no tém como esquecer de ligé- *
los. Além disso, sio preparadas para manterem-se ligadas o tempo todo. Muitos veiculos ja estdo
sendo fabricados com essas luzes integradas. A presente insercgo justifica a modificagéo do art.
40 do CTB ora inserida neste Projeto de Lei. Também faz-se necessario dar um prazo razodvel Ll
para que a indUstria automotiva possa se ajustar as novas exigéncias, mas essa disposi¢do nio kd=
esta sendo inserida no texto do CTB, mas em uma disposi¢do transitoria do presente projeto
de lei.
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Também propde-se a insergfio do paragrafo unico ao art. 128 com a finalidade de
impedir a emissdo de novo Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV quando
o proprietario do veiculo nfo atender ao chamamento de campanhas de recall de veiculos. Tal
medida se justifica pelo fato de que estes veiculos podem colocar em risco a seguranga de seus
ocupantes, assim como a dos demais usudrios da via. Dentre os problemas ja constatados que



necessitaram de recall, estd o sistema de freios, que € um item de seguranga essencial, ndo sendo
adequado que tal veiculo continue circulando em via publica sem que seja providenciado esse
reparo. Além disso, atualmente nfo existe nenhuma restrigdo ao proprietirio que deixa de
atender ao recall, mas tdo somente ao fornecedor.

Em seguida, propSe-se a inser¢do do art. 134-A, a fim de se permitir que o
CONTRAN estabelega novos conceitos de veiculos que ndo estejam obrigados ao registro e
licenciamento. A evolugdo tecnologica, aliada a crise econdmica, criou um mercado promissor
de venda de bicicletas motorizadas e equiparados no Brasil, particularmente devido aos pregos
atrativos e a inexigibilidade de registro e habilitagdo. No entanto, sabe-se que os acidentes
envolvendo ciclos motorizados no pais € um grande problema social que precisa ser enfrentado.
A dificuldade se d4a em raz@io de que o CTB trata como sendo ciclomotor, qualquer veiculo
motorizado de duas ou trés rodas que nfo exceda 50 km/h, exigindo registro, licenciamento,
emplacamento e um processo de formagdo de condutor, que eleva os custos para esses
condutores, que acabam por ndo buscarem a habilitagdo. Atualmente, de acordo com o j4 citado,
inimeras bicicletas motorizadas e ciclomotores leves estdo sendo recolhidos pelos érgdos de
fiscalizagfio de transito. Para resolver essa questdo, a proposta € criar uma definigdo que venha
abranger esses tipos de veiculos e equipamentos, cabendo ao CONTRAN a responsabilidade pela
defini¢dio, possibilitando a realizagdo de estudos técnicos com o objetivo de preservar a
seguranca, excluindo bicicletas motorizadas, ciclomotores leves e equiparados da exigéncia do
registro, licenciamento e emplacamento, diferenciando-os dos demais ciclomotores, que sfo
sujeitos a essas exigéncias para circulagfio nas vias.

Concernente ao art. 147, se insere o aumento da validade do exame médico e,
consequentemente, a validade da CNH. Ao longo dos anos, a expectativa de vida do brasileiro
teve uma expressiva elevag@o. De acordo com dados do IBGE a expectativa média de vida em
1997 era de 69,3 anos, subindo para 72,3 em 2006. O ultimo levantamento realizado em 2017
demonstrou que a expectativa de vida para os homens ja estava em 72,5 anos e para as mulheres,
em 79,4. Tal evolugdo é fruto da melhoria da satde e condi¢gdes de vida do brasileiro. Em
decorréncia dessa constatagfio, faz-se necessario o ajuste da legislag#o, a fim de nfo se impor ao
cidaddo habilitado uma exigéncia que néo seja imprescindivel para sua capacidade de dirigir.

Também visando a simplifica¢do de procedimento, retira-se a exigéncia do carissimo
exame toxicologico que vinha sendo exigido dos motoristas profissionais, em alguns casos com
davidas sobre a exatid&o.

Quanto & proposta de revogagdo do art. 151, tal medida € necessaria, tendo em vista
que a exigéncia de que o candidato reprovado tenha que aguardar 15 dias depois do resultado
para que possa refazer a prova € desarrazoada. Nem sempre a reprovagio se da por
desconhecimento ou despreparo, pode ter sido por algum problema momentineo, como stress,
ndo se justificando ter essa espera entre provas. Dirigir é mais do que um desejo, é uma
necessidade. Muitos buscam a habilitagdo para poderem exercer uma profissdo. Ademais, O

CONTRAN pode estabelecer critérios para essa finalidade sem impor uma restrigfio nesse nivel.
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No que concerne a sugestdo de modificagdo do art. 161, estas t€m por finalidade
adequar o CTB ao entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
n® 2998, o qual, em suma, declarou inconstitucional a expressdo “ou das resolugdes do
CONTRAN™, no sentido de que n#o existe a possibilidade de que sejam criadas infragSes por
meio de resolugio do CONTRAN..

Assim, a proposta de alteragfo dos supramencionados dispositivos legais pretende
ajustar o texto do CTB para que fique explicita a competéncia do CONTRAN de realizar os
devidos enquadramentos das condutas irregulares, que, por sua vez, tem a intengdo de
uniformizar a aplicacfo da norma, evitando a dissondncia na interpretagdo do CTB pelos 6rgéos
integrantes do SNT.

Com relagéo a proposta de inclusfo dos incisos X e XI ao art. 244, esta medida tem o
propdsito de tipificar especificamente como infragdo de trdnsito a condugfo de motocicleta,
motoneta e ciclomotor, ou transportar passageiro, com o capacete de seguranga sem viseira ou
6culos de protecdio, ou com viseira ou O6culos de protegdo em desacordo com a regulamentag@o
do CONTRAN, ja que a redagéo atual do aludido dispositivo tem gerado controvérsias quanto a
irregularidade cometida no uso do capacete, assunto disciplinado somente em regulamentaggo do
CONTRAN.

A alteracdo do art. 261 decorre da necessidade de se observar a realidade nacional. A
atual complexidade do trénsito brasileiro cada vez mais gera a possibilidade do condutor levar
uma autuagfo de transito, ainda que nfo tenha a inteng@o de cometé-la. Alcangar 20 pontos esta
cada dia mais comum na conjuntura brasileira. No caso dos condutores que exercem a atividade
de motoristas profissionais, o problema é ainda mais grave, ja que a carteira de habilitagéio € o
seu instrumento de trabalho, sem o qual ndo tem condigdes de exercer a sua profissdo. Ademais,
o CTB ainda prevé a possibilidade de suspensdo do direito de dirigir por infracéio, sem a
necessidade da soma de pontos, naquelas condutas em que o risco de acidente de trinsito ¢
maior, sendo esta a que necessita de maior aten¢do do legislador e do gestor de transito. Para
harmonizar com o aumento de pontos, propde-se o aumento da pontuagdo para O curso
preventivo de reciclagem de 14 para 30 pontos. Também aproveita-se para tornar mais clara a
redagdo do § 11 para que ndo haja diivida a competéncia do 6rgdo que aplica a penalidade de
multa aplicar também a penalidade de suspenséo do direito de dirigir concomitantemente, dando
maior eficiéncia ao processo punitivo das condutas que geram maior risco no transito, dessa
forma, nos casos mais graves (ex.: embriaguez, racha) o processo sera mais célere, tramitando
no processo de multa, ja nos casos de pontuagio, o DETRAN continuard recebendo as
pontuagdes para autuagdo do respectivo processo.

Estamos propondo a revogagdo do inciso III do art. 263 tendo em vista que este
dispositivo tem gerado distor¢Oes na interpretagdo das sangdes previstas no CTB. Dentre as
sangOes aplicaveis por decisfio judicial, a cassagfo nfo esta inserida, logo, a transformagéo de
uma suspensido da CNH por decisdo judicial, que pode ir de dois meses a cinco anos, ndo pode
ser transformada em cassagio da CNH por decisio administrativa. Seria desnecesséria e
desproporcional, além de contrariar a decisdo judicial. Até hoje existe dificuldade na
regulamentagio dessa matéria exatamente pela contradigfo existente com o capitulo dos Crimes
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de transito.

Dentre as medidas previstas no CTB que nfio encontram guarida no ordenamento
juridico pétrio e que genéricos demais, estdo os incisos I e VI do art. 268. O primeiro trata da
contumacia, mas essa ja € prevista no art. 261, quando trata da pontuaggo, atualmente 20 pontos,
mas com a alteracéo, 40 pontos. O segundo trata de outras situagSes previstas pelo CONTRAN,
mas ndo se encontra uma logica para essa previsdo, pois a legislagdo ndo pode deixar tudo na
subjetividade. Razfio pela qual estamos propondo a revogag8o, até porque tudo que esta previsto
nesses dois incisos € contemplado nos demais do mesmo artigo.

No que concerne & modificagdo da competéncia da analise recursal, conforme art.
289 do CTB, esta se justifica por tratar de infragdes gravissimas, as quais t€ém um alto potencial
de risco a sociedade, tais como dirigir sob a influéncia de alcool e realizar rachas, por exemplo.
Assim, a resposta a essas infragdes deve ser célere, a fim de que ocorra a efetiva educag@o para o
trinsito ¢ ndo haja a sensagdo de impunidade. Atualmente, essa atribui¢do estd sob a
responsabilidade do CONTRAN, com assessoria do Departamento Nacional de Trénsito -
DENATRAN, que nfio tem condig3es de atender a toda esta demanda. Esses 6rgéos de alto nivel
devem priorizar as politicas de trinsito e gestdo do Sistema Nacional de Trénsito - SNT,
inclusive verificando se estfio atuando na forma da legislagdo e cumprindo as metas de reducéo
de mortes e lesdes no transito, logo, a incumbéncia de analisar uma grande quantidade de
recursos imputa a0 DENATRAN e ao CONTRAN dificuldade de exercer as atribuigBes de
coordenacdo do SNT.

Vale destacar que o CTB ja determina que, nos casos em que as penalidades sdo
impostas pelo 6rgdo ou entidade de transito da Unifio, referentes a infragdes de natureza leve,
média ou grave, os recursos interpostos sejam apreciados por colegiado especial integrado pelo
Coordenador-Geral das Juntas Administrativas de Recursos de Infrag@o - JARI, pelo Presidente
da Junta que apreciou o recurso e por mais um Presidente de Junta, conforme dispSe o art. 289,
inciso I, alinea “b”, do CTB. Isto é, j4 hda um colegiado criado especificamente para essa
finalidade, o qual certamente tem uma capacidade maior de analise de todos os recursos que
atualmente sdo julgados pelo CONTRAN, como também possuem a prerrogativa de diligenciar
com mais facilidade e eficiéncia, tendo em vista que se trata de fatos ocorridos em sua respectiva ¥
circunscri¢do. Esses colegiados especiais decorrem das JARI que atuam junto a drgéos de
transito federais — Policia Rodoviaria Federal e Departamento Nacional de Infraestrutura de U
Transportes, possuindo estruturas em todas as Unidades da Federagéo, portanto, com condigdes Ll
de assumirem esse julgamento e interesse em que haja solugfo desses processos com celeridade. LL.
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Por fim, propSe-se a alteragio do conceito de ciclomotor previsto no Anexo I do
CTB, que ndo contempla os veiculos movidos por motor elétrico. Na lacuna da lei, o
CONTRAN editou a Resolucfio n° 315, de 08 de maio de 2009, equiparando os ciclomotores
elétricos aos ciclomotores & combustfio. No entanto, com a ja citada decisdo do STF quanto ao
art. 161 do CTB, essa equiparagiio poderia ser questionada, colocando na ilegalidade veiculos ja
em circulagio no pafs. Neste contexto, estamos buscando tratar das bicicletas motorizadas
eequipamentos equiparados para fins de isengfio de registro e licenciamento com a incluséo do
art. 135-A j4 mencionado anteriormente. E, na equiparagio dos ciclomotores elétricos,
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aproveitou-se a defini¢do dada pela referida resolugio do CONTRAN que € de 4 kw (quatro
quilowatts), adotada desde o ano de 2009.

S#o essas, Senhor Presidente da Republica, as razdes que justificam a adogfio do
Projeto de Lei que ora submeto & apreciagfo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarcisio Gomes de Freitas
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