CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 453 DE 2017

Altera a Lei Complementar N° 97, de 9
de junho de 1999, atribuindo ao
Exército a execugdo de obras e
servigos de engenharia sem
necessidade de licitagdo publica nos

casos que especifica.
Autor: Deputado Gonzaga Patriota

Relator: Deputado Eduardo Bismarck

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei Complementar n° 453/2017, de autoria do
Deputado Gonzaga Patriota, visa a alterar a Lei Complementar n® 97, de 1999,
para “atribuir ao Exército a preferéncia na execugdo de obras e servigos de

engenharia nos casos que especifica”.

O Projeto altera o art. 17-A da referida Lei Complementar,
estabelecendo que, nos casos de cooperagao com o6rgaos publicos federais,
estaduais e municipais e, excepcionalmente, com empresas privadas, na

execucao de obras e servicos de engenharia, com os recursos advindos do
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orgao solicitante, executando preferencialmente obras e servicos de

engenharia, ndo haveria necessidade de licitacdo publica nos seguintes casos:

1) Obras acima de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais)

paralisadas, abandonadas ou em atraso superior a um ano;

2) Obras de infraestrutura rodoviaria, ferroviaria, metroviaria, hidroviaria,
portos e aeroportos acima de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de

reais);

3) Obras de geragdo e transmissao de energia, incluindo mas néao
limitado a hidrelétricas, termelétricas, termonucleares, usinas edlicas e

fotovoltaicas, acima de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais); e

4) Quaisquer obras publicas acima de R$ 150.000.000,00 (cento e

cinquenta milhdes de reais).

Em seu art. 3° o PLP dispbe que “cabe ao Poder Executivo Federal
destinar os recursos financeiros necessarios para que o Exército cumpra suas

novas atribuigées {(...)".

Apreciado pela Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional
(CREDN), o projeto foi aprovado, com Emenda. A Emenda adotada pela
CREDN inclui paragrafo unico ao art. 17-A, para estabelecer que a viabilidade
da execucgao das obras devera ser atestada previamente mediante consulta ao

orgao executor.

Il -VOTO DO RELATOR
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Cabe a esta Comissdo examinar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do art. 53 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comissao de
Financgas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos

para o exame de compatibilidade ou adequacdo orgcamentaria e financeira".

Do exame da matéria, vale observar o disposto no seu art. 3° que
dispbe sobre a destinagdo de recursos para que o 6rgéo tenha condi¢des de
executar tais agdes. Em que pese ndo haver geracao direta de despesa, fica
evidenciado no artigo citado a possibilidade de haver aumento de despesa

decorrente da proposi¢dao em analise.

O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define como compativel "a proposi¢cao
que nédo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor" e como adequada "a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual”.

Além da Norma Interna, a Comissao de Financas e Tributacado editou a
Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a
proposigéo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgcamentario e

financeiro bem como a respectiva compensagao”.

No que tange especificamente a legislacdo orgamentaria da Uniéo,
necessario observar especialmente o disposto nos art. 125 a 137 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2021 — LDO-2021 (Lei no 14.116, de 2020),
valendo destacar o que determina o caput do art. 125, conforme a seguir:
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“Art. 125. As proposigées legislativas e as suas emendas, observado o
disposto no art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem redugéo de receita ou aumento de despesa da
Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto
orgcamentario- financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e

nos dois exercicios subsequentes.”

Além de ndo estar acompanhado dos demonstrativos exigidos pelo
citado art. 125 da LDO, o projeto também ndo atende aos demais artigos do
Capitulo IX da LDO-2021, notadamente ao nao apresentar avaliagdo quanto a

criacdo de despesa.

Os citados dispositivos da LDO-2021 devem ainda ser observados em
conjunto com os arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar no 101/2000 (LRF),
que tratam também de critérios para a concessao de beneficios tributarios e da

criagao de despesas.

No mesmo sentido, o art. 113 do ADCT exige das proposigdes
legislativas apresentacdo de estimativas de custos no caso de aumento de

despesa publica.

Assim sendo, entendemos que o projeto conflita com a legislacdo
orcamentaria e financeira e, portanto, deve ser considerado inadequado

orcamentaria e financeiramente.

No mesmo sentido, a emenda da CREDN, tem potencial de gerar
aumento de custos para o 6rgdo executor; razdo pela qual, também a

consideramos inadequada.

Diante do exposto, somos pela INADEQUACAO orgamentaria e
financeira do Projeto de Lei Complementar n°® 453, de 2017, bem como da

Emenda adotada pela CREDN nas finangas da Unido.
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Sala da Comissao, em de de 2021.
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Deputado EDUARDO BISMARCK

Relator
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