COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 8.330, DE 2015

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para garantir
a mulher vitima de violéncia doméstica o
recebimento de beneficio eventual, e a Lei
n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Orgéanica da Assisténcia Social), para definir
o termo ‘'situacdo de vulnerabilidade
temporaria” de que trata o seu art. 22"
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A proposicdo em epigrafe, de autoria do Senado Federal,
pretende instituir, no Ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas,
beneficio eventual devido por prazo néo inferior a seis meses a mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar conceituada pelo art. 5° da Lei n° 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). O presente Projeto de Lei também
apresenta uma definicdo do termo “situacdo de vulnerabilidade temporaria”,
utilizado no caput do art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Loas,
para caracterizar 0s casos que justificam, entre outras medidas, a instituicdo de
beneficios eventuais pelo Suas.

Nos termos do Parecer da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal, que aprovou a
proposicdo em tela no ambito daquela Casa, € essencial que o Suas ofereca
auxilio financeiro as mulheres vitimas de violéncia domeéstica, visto que sua



dependéncia econbmica muitas vezes as impedem de abandonar os seus
agressores.

O presente Projeto de Lei foi originariamente
apresentado, no ano de 2011, pelo Senador Humberto Costa — PT/PE, tendo
sido aprovado, em 2014, pelo Senado Federal. Nos termos do art. 65 da
Constituicdo Federal, foi submetido a revisdo por esta Camara dos Deputados,
tendo sido distribuido as Comissdes de Seguridade Social e Familia e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Ademais, segue regime de tramitagcéo
com prioridade e esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

No prazo regimental, no ambito desta Comissdo de
Seguridade Social e Familia, ndo foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.
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Apesar dos quase dez anos de promulgacéo da chamada
Lei Maria da Penha e de sua notoriedade perante grande parcela da populagéao
brasileira, sdo ainda muitos os fatores que levam as mulheres a nao
denunciarem ou sequer abandonarem 0s seus agressores. Um deles é a
eventual dependéncia econdmica da mulher agredida. Muitas alegam né&o
denunciarem seus companheiros porque, caso eles sejam presos ou
simplesmente as abandonem, nédo ter&o condi¢cdes econdmicas de sustentar a
casa e os filhos do casal.

E certo que a propria Lei Maria da Penha procurou meios
para garantir que a dependéncia financeira da mulher ndo seja um obstaculo a
protecdo de sua integridade fisica e psiquica. Previu-se, por exemplo, como
uma das medidas protetivas, a possibilidade de o juiz determinar o pagamento
provisorio de pensdo alimenticia & mulher em situacdo de violéncia; ou
determinar a suspensdo temporaria de contratos de compra, venda ou aluguel
de propriedades que sejam de posse comum.

Ocorre que tais medidas, de cunho exclusivamente
privado, ndo séo suficientes para que se reduzam os casos de violéncia contra
a mulher no Brasil. De fato, o amadurecimento democratico adquirido a partir



da adocdo de normas especificas de protecdo dos direitos das mulheres, tal
qual a Lei Maria da Penha, deve ser atribuido justamente ao entendimento de
gque a opressao de género no ambito residencial € uma questao que ultrapassa
a esfera da intimidade familiar e atinge a esfera publica, sendo, portanto, digna
de apropriadas politicas de Estado e ndo de meras tutelas civilistas.

E por essa razdo que somos absolutamente favoraveis ao
Projeto de Lei ora em discusséo: ele complementa a logica de tratamento
integral conferido pela Lei Maria da Penha, oferecendo mais um importante
instrumento de prote¢do & mulher vitimada. A Lei Maria da Penha néo tratou o
problema da violéncia doméstica simplesmente pelo lado do ofensor,
imputando-lhe uma pena maior. Pelo contrario, ela buscou empoderar a vitima,
criando mecanismos judiciais e de assisténcia social que ddo a mulher
condi¢cOes de dar o primeiro passo e denunciar a agressao sofrida. Faltou-lhe,
contudo, assegurar a necessaria independéncia financeira da mulher para que
ela possa reconstruir sua historia longe de seu ofensor. Este é o escopo do
presente Projeto de Lei, que determina o pagamento de beneficio eventual
previsto no art. 22 da Loas, por ndo menos de seis meses, a vitima de violéncia
domeéstica.

E certo que o presente Projeto de Lei ndo criara, por Si
s6, a obrigacdo de pagamento do beneficio; e, por essa razdo, ndo tem
imediato impacto financeiro ou orcamentario. A Loas estabelece a competéncia
dos Municipios, Estados e Distrito Federal para definir as regras de concessao
e o valor dos beneficios eventuais, prevendo-os em sua respectiva legislacao
orcamentéria anual.

Esta proposicdo apenas sinaliza aos Estados, Municipios
e Distrito Federal a necessidade de criarem beneficios eventuais as mulheres
que precisam valer-se da protecdo instituida pela Lei Maria da Penha. Como
tal, apresenta-se mais como uma norma programatica do que efetivamente de
aplicacdo ou execucdo imediata. Trata-se da mesma logica empregada pela
Lei n° 11.258, de 2005, que alterou o art. 23 da LOAS para explicitar a
necessidade de o Suas disponibilizar servicos socioassistenciais voltados as
criangas e adolescentes e as pessoas em situacdo de rua. A previsdo de
concessao de beneficios eventuais as mulheres vitimas de violéncia, apesar de
muito importante, do ponto de vista orgamentario consubstancia mera diretriz
para a atuacéao futura dos entes federados no ambito da Assisténcia Social.



Cabe, por fim, ressaltar a importancia de o Estado envidar
esforcos para combater a violéncia doméstica, cujas vitimas ndo sao apenas as
mulheres e criancas que sofrem reiteradamente. Toda a sociedade é afetada. A
violéncia domeéstica reproduz e alimenta um aprendizado que néo fica restrito
as paredes do lar. Criancas e jovens que crescem nesse meio geralmente
respondem aos conflitos quotidianos usando a linguagem aprendida em casa, a
da violéncia. Dar meios, portanto, a mulher vitima de violéncia para soerguer-
se longe de seu ofensor é uma forma ndo s6 de resguardar os valores da
familia, mas também de garantir uma convivéncia pacifica a toda a sociedade.

Pelas razbes expostas, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 8.330, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.
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