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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.308/19, oriundo do Senado Federal, de
autoria do nobre Senador Styvenson Valentim, altera o art. 5° da Lei n°® 11.771,
de 17/09/08, para incluir como objetivo da Politica Nacional de Turismo o
estimulo a interiorizacao do turismo e a valorizacdo do turismo religioso. Para
tanto, acrescenta ao rol de objetivos da Politica Nacional de Turismo: (i) a
interiorizacdo do turismo, no inciso VI; e (ii) a valorizacdo do turismo cultural
em todos 0s seus tipos, tais como o religioso, o civico, o mistico-esotérico, o
étnico, o cinematografico, o arqueoldgico, o gastronémico, o ferroviario e o

enoturismo, no inciso XI.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor registra a importancia
do turismo para a economia brasileira. Lembra, porém, que um ponto
desconsiderado por muitos gestores é a necessidade de pulverizar o turismo,
de forma a propiciar a sua interiorizacdo e a melhor distribuicdo dos beneficios
oriundos desta atividade. A seu ver, muitas das rotas turisticas estdo alocadas
em grandes centros urbanos, de modo que os investimentos acabam sendo

direcionados apenas para as maiores cidades, ao passo que varios estados



possuem um forte potencial turistico em suas cidades de interior, que estdo em
primeiro momento fora do circuito tradicional ja explorado pelas empresas

turisticas.

Ressalta, ainda, que, em muitos municipios, o maior referencial
turistico sdo os monumentos religiosos e as festas relacionadas aos diversos
credos. Em sua opinido, elencar de forma especifica, como objetivo da Politica
Nacional de Turismo, a necessidade de estimular a interiorizacdo do turismo e
a valorizacdo do turismo religioso é garantir que o Governo Federal, no seu
planejamento, dé atencdo aos pequenos polos dispostos em muitos municipios
do interior brasileiro. Registra, por fim, que o desenvolvimento ndo sera
alcancado apenas pelos recursos publicos, mas também pelos valores
destinados pela prépria atividade turistica. Em seu ponto de vista, sua iniciativa
permitird um incremento na economia dos municipios brasileiros, dispostos no
interior dos mais diversos estados, levando desenvolvimento e qualidade de

vida para muitos brasileiros.

Por seu turno, o Projeto de Lei n°® 2.870/19, de autoria do
nobre Deputado Pedro Augusto Bezerra, dispde sobre incentivos tributarios
para o turismo religioso. O art. 3° da proposicdo define em que condi¢cdes
maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos e materiais, novos, poderao
ser importados ou adquiridos no mercado interno, por prestadores de servicos
de turismo religioso e por entidades mantenedoras ou administradoras de
igrejas, santuarios, monumentos e museus de relevancia para o turismo
religioso, com suspensdo do pagamento de impostos e contribuicdes,
especificados no art. 4°. Ja o art. 5° determina o prazo de cinco anos em que

se assegurara o tratamento da Lei que resultar da proposi¢cédo sob exame.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor ressalta a importancia
econdbmica do turismo e argumenta que o Brasil deveria ter interesse especial
no desenvolvimento do setor. Assinala que uma das vertentes mais
promissoras de toda a industria turistica € a do turismo religioso, assim
entendido o conjunto de viagens e atividades ligadas a celebracéo religiosa ou
ao conhecimento religioso. Em sua opinido, € oportuno promover incentivos

para a expansdo desse ramo da industria turistica. Com este objetivo, sua



iniciativa busca beneficiar prestadores de servicos de turismo religioso e
entidades mantenedoras ou administradoras de igrejas, santuarios,
monumentos e museus de relevancia para o turismo religioso com suspensao
da exigéncia de sete tributos, quando incidentes sobre a reconstrucéo,
restauracdo ou reforma de edificagbes de reconhecido valor histérico ou
cultural destinadas a realizacdo de cultos ou eventos religiosos e a exibicdo ou
guarda de objetos de valor religioso e também sobre a reconstrucdo, reforma
ou construcdo de equipamentos de infraestrutura urbana destinados ao apoio
ao turista religioso. A seu ver, a implementacdo desses estimulos contribuira
sobremaneira para a melhor conservacdo dos destinos do turismo religioso e
para a melhoria das condi¢cdes da infraestrutura oferecida ao turista religioso.
Em consequéncia, aumentara o interesse por essa modalidade turistica, com

todas as consequéncias econémicas e sociais benéficas dai decorrentes.

O Projeto de Lei n° 1.308/19 foi encaminhado pelo Senado
Federal a Camara dos Deputados por meio do Oficio n° 430 (SF), de 18/06/19,
assinado pelo Primeiro-Secretario daquela Casa. A proposicao foi distribuida
em 04/07/19, pela ordem, as Comissfes de Turismo; de Financas e Tributacao,
inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
tramitando em regime de prioridade. Na mesma data, foi-lhe apensado o
Projeto de Lei n°® 2.870/19, que fora distribuido, em 10/06/19, as mesmas
Comissdes, com regime de tramitacao ordinaria. Encaminhadas as proposicfes
ao nosso Colegiado — a principal, em 10/07/19, e a apensada, em 11/06/19 —,
foi inicialmente designado Relator o insigne Deputado Walter Alves.
Posteriormente, recebemos, em 28/08/19, a honrosa missado de relatar a

matéria.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo, apreciar a
matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado,

nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O turismo &, sem duvida, um dos segmentos mais pujantes da
moderna economia. Dados do Conselho Mundial de Viagens e Turismo indicam
que a contribui¢do total do turismo para o PIB mundial foi estimada em US$
8,84 trilhdes em 2018, correspondendo a 10,4% do total. Prevé-se que, em
2029, esses numeros passem a US$ 13,1 trilhbes (de 2018) e 11,5%,
respectivamente. A participacdo total do turismo no PIB do Brasil no ano
passado € também ponderavel, tendo sido estimada em 8,1%. Calcula-se,
ainda que nada menos de um a cada dez postos de trabalho esteja associado

a algum dos setores econdmicos direta ou indiretamente afetados pelo turismo.

O reconhecimento da dimenséo econdmica do setor turistico ja
bastaria para guindar a expansao do setor as mais altas prioridades nacionais.
Dois fatores adicionais, porém, vém recomendar ainda mais enfaticamente a

melhor de nossas atencfes para o desenvolvimento do turismo em nosso pais.

De um lado, somos dotados de um conjunto de atrativos
naturais e culturais praticamente sem rival no mundo, conjugado ao fato de
contarmos com um clima ameno e um povo hospitaleiro e acolhedor, sem
tensdes étnicas ou raciais. De outra parte, sabe-se que o turismo é grande
empregador de mao de obra jovem e pouco qualificada, justamente os estratos

em que mais grassa a chaga do desemprego.

Ambas as proposi¢fes submetidas a nosso escrutinio buscam
implementar medidas que possam contribuir para o fortalecimento do turismo
nacional. O projeto principal introduz na Lei n°® 11.771/08 — mais conhecida
como Lei Geral do Turismo — mandamentos destinados a explicitar a
interiorizagdo como uma das diretrizes da Politica Nacional de Turismo e a
valorizar o turismo cultural em todas as suas vertentes. J& a proposicao
apensada elabora um regime tributario especial voltado para o incentivo ao

turismo religioso.



Cumpre notar, inicialmente, que a necessidade de
interiorizacdo do turismo decorre de dois aspectos, ambos relevantes. Em
primeiro lugar, o fato de que o turismo no Brasil €, ainda, fortemente calcado na
demanda doméstica. Com efeito, em 2018, de acordo com estudos da
Organizagao Mundial do Turismo, nada menos de 93,8% da renda total gerada
pelo turismo no Brasil proveio do componente interno. Em segundo lugar, a
constatacdo de que a expansdo continuada do segmento turistico depende
crucialmente da incorporacdo de novos atrativos e novas modalidades, em

ritmo que n&o pode ser oferecido pelos grandes centros turisticos do Pais.

Assim, a interiorizagdo deve ser interpretada como a
diversificacdo de destinos combinada com a evolu¢cdo mercadoldgica e técnica
da industria turistica. Parece-nos inteiramente razoavel, portanto, que esta seja

uma diretriz a ser considerada pela Politica Nacional de Turismo.

Ainda considerando o projeto principal, estamos também de
acordo com a iniciativa de que a valorizacdo do turismo cultural seja
considerada como uma prioridade da PNT. A segmentacdo em nichos
especificos ja se firmou ha tempos como uma caracteristica essencial da
moderna industria turistica em todo o mundo. Em particular, a variedade de
componentes do chamado turismo cultural atesta a transformacdo por que
passou a atividade turistica nas Udltimas décadas. Ndo mais a oferta de
produtos estandardizados a uma elite endinheirada, mas, ao contrario, a
possibilidade de experiéncias individualizadas e acessiveis a grande parte da
populacdo. Desta forma, o turismo religioso, o civico, o mistico-esotérico, 0
étnico, o cinematografico, o arqueoldgico, o gastronémico, o ferroviario e o
enoturismo séo, todas elas, dimensdes vigorosas do movimento turistico de
nossos dias, vertentes que merecem ser devidamente valorizadas na

formulacdo do planejamento oficial do turismo.

Este aspecto relaciona-se diretamente com 0 escopo da
proposicdo apensada, que traz um enfoque concreto para o objetivo de
fortalecimento do turismo religioso. Como bem destacado pelo nobre Autor na
justificagéo do projeto, estima-se que, em todo o mundo, o segmento responda
por mais de 300 milhdes de viagens por ano. No Brasil, segundo o Ministério



do Turismo, o turismo religioso, compreendendo mais de 300 destinos, €&
responsavel por cerca de 20 milhdes de viagens anualmente e injeta R$ 15
bilhdes nas economias locais, mediante a demanda da cadeia turistica, como
hospedagem, alimentacdo e artesanato. A par desses numeros, um aspecto
particularmente interessante é o fato de que a demanda por viagens com
motivacao religiosa € menos afetada pelas flutuacdes econdmicas, ja que, em

geral, elas decorrem de interesses pessoais mais profundos e perenes.

O caminho escolhido pelo projeto € o da suspensdo do
pagamento de impostos e contribuicbes quando da aquisicdo de maquinas,
aparelhos, instrumentos, equipamentos e materiais, novos, importados ou
adquiridos no mercado interno, por prestadores de servi¢os de turismo religioso
e por entidades mantenedoras ou administradoras de igrejas, santuarios,
monumentos e museus de relevancia para o turismo religioso. Esses beneficios
tributarios seriam permitidos quando aqueles bens fossem empregados na
reconstrucdo, restauracdo ou reforma de edificacbes de reconhecido valor
histérico ou cultural destinadas a realizacdo de cultos ou eventos religiosos e a
exibicAo ou guarda de objetos de valor religioso, além de usados na
reconstrucao, reforma ou construgéo de equipamentos de infraestrutura urbana

destinados ao apoio ao turista religioso.

Do ponto de vista do mérito turistico — que nos cabe analisar,
nos termos do art. 55 do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
estamos inteiramente de acordo com essa proposta. A nosso ver, o custo fiscal
da perda de receita tributaria deve ser cotejada com os ganhos econdémicos e
sociais decorrentes da expansédo da atividade econémica nos locais turisticos

de matiz religioso.

O estimulo ao turismo nacional ndo pode ser deixado apenas
ao talante do Poder Executivo. Temos no Parlamento a inteligéncia e a vontade
de contribuir, de maneira atuante, para esse nobre propoésito. Os dois projetos

analisados séo testemunha eloquente desta capacidade.

Somos, portanto, favoraveis as duas proposi¢cdes sob comento.

Acreditamos que a implementacdo dessas iniciativas favorecera a expansao e



o vigor do setor turistico brasileiro. Desta forma, tomamos a liberdade de

oferecer um substitutivo que redne as contribui¢cdes dos dois projetos.

Assim, votamos pela aprovacédo dos Projetos de Lei n° 1.308,
de 2019, e n° 2.870, de 2019, na forma do substitutivo de nossa autoria,

em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado AMARO NETO
Relator

2019-19401



COMISSAO DE TURISMO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.308, DE 2019, E N°
2.870, DE 2019

Dispbe sobre incentivos tributarios para
o turismo religioso e altera a Lei n° 11.771,
de 17 de setembro de 2008, que “Dispde
sobre a Politica Nacional de Turismo, define
as atribuicbes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor turistico; revoga a Lei n® 6.505, de
13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei
n®2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei n® 8.181, de 28 de marco
de 1991; e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre incentivos tributarios para o
turismo religioso, com o objetivo de favorecer os investimentos neste setor, e
altera a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, para incluir como objetivo
da Politica Nacional de Turismo o estimulo a interiorizacdo do turismo e a

valorizag&o do turismo religioso.

Art. 2° Para os fins desta Lei, define-se turismo religioso como
o conjunto das atividades turisticas que tém como objetivo principal a
celebragéo religiosa, em todas as suas formas, e o conhecimento do patriménio

histdrico, cultural ou patrimonial associado a religides.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se a todas as

religides, vedada qualquer forma de discriminacao.

Art. 3° Os prestadores de servigos de turismo religioso e as
entidades mantenedoras ou administradoras de igrejas, santuarios,
monumentos e museus de relevancia para o turismo religioso poderao importar

ou adquirir no mercado interno com suspensao do pagamento dos impostos e



contribuicbes de que trata o art. 4° desta Lei maquinas, aparelhos,

instrumentos, equipamentos e materiais, novos, para serem empregados:

| — na reconstrucéo, restauracao ou reforma de edificacdes de

reconhecido valor historico ou cultural destinadas:
a) a realizacdo de cultos ou eventos religiosos; e
b) a exibicdo ou guarda de objetos de valor religioso; e

Il — na reconstrucdo, reforma ou construcdo de equipamentos

de infraestrutura urbana destinados ao apoio ao turista religioso.

Paragrafo Unico. Aplicam-se aos prestadores de servigos de
turismo religioso de que trata o caput o disposto nos arts. 21 e 22 da Lei n°®
11.771, de 17 de setembro de 2008.

Art. 4° As importacGes ou as aquisicdes no mercado interno de
bens e servicos por prestadores de servicos de turismo religioso e pelas
entidades mantenedoras ou administradoras de igrejas, santuarios,
monumentos e museus de relevancia para o turismo religioso terdo suspensao

da exigéncia dos seguintes impostos e contribuicdes:
| - Imposto de Importagéo;
Il - Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;

[Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —

Cofins;

IV - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior —

Cofinsimportacéo;

V - Contribuicdo para os Programas de Integracao Social e de

Formacao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/Pasep;

VI - Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importagdo de

Produtos Estrangeiros ou Servigos — PIS/Pasep-Importacéo; e
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VII - Adicional de Frete para a Renovagao da Marinha Mercante
— AFRMM.

§ 1° A pessoa juridica beneficiada pela suspenséo de que trata
0 caput deste artigo responde pelos impostos e contribuicbes com a

exigibilidade suspensa na condicéo de:

| - contribuinte, nas operacbes de importacdo, em relacdo ao
Imposto de Importacdo, ao IPI, ao PIS/Pasep-Importacéo, a Cofins-Importacdo
e ao AFRMM; e

Il - responséavel, nas aquisicbes no mercado interno, em

relacdo ao IPI, & Contribuicao para o PIS/Pasep e a Cofins.

8§ 2° A suspensao de que trata o caput deste artigo, quando
relativa a maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens

novos, para incorpora¢ao ao ativo imobilizado da pessoa juridica beneficiada.

§ 3° Na hipétese do § 2° deste artigo, a pessoa juridica que néo
incorporar o bem ao ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conversdo em
aliquota zero ou em isenc¢éo, na forma dos 88 6° e 7° deste artigo, fica obrigada
a recolher os impostos e contribuicbes com a exigibilidade suspensa
acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data
da aquisicdo no mercado interno ou de registro da declaracdo de importacao

correspondente.

§ 4° As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem importados ou adquiridos no mercado interno pela pessoa juridica
beneficiada pela suspensédo de que trata o caput deste artigo deverdo ser

integralmente utilizados na atividade a que se destinam.

8 5° Nas notas fiscais relativas a venda para a pessoa juridica
beneficiada pela suspensao de que trata o caput deste artigo devera constar a
expressao “Venda Efetuada com Regime de Suspensao”, com a especificacdo

do dispositivo legal correspondente.

8 6° Na hipotese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins,
do PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins-Importacdo e do IPI relativos aos bens

referidos no § 2° deste artigo, a suspensao de que trata este artigo converte-se
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em aliquota de zero por cento apés decorrido o prazo dois anos da data de

ocorréncia do fato gerador.

8 7° Na hipotese do Imposto de Importagédo e do AFRMM, a
suspensao de que trata este artigo, se relativos:

| - aos bens referidos no § 2° deste artigo, converte-se em
isencdo apos decorrido o prazo de cinco anos da data de ocorréncia do fato

gerador; e

Il - as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de

embalagem, resolve-se com a:

a) reexportacao ou destruicdo das mercadorias, a expensas do

interessado; ou

b) exportacdo das mercadorias no mesmo estado em que

foram importadas ou do produto final no qual foram incorporadas.

§ 8° Na hipétese de nédo ser efetuado o recolhimento na forma
do 8 3° deste artigo, cabera lancamento de oficio, com aplicagdo de juros e da
multa de que trata o art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 5° E assegurado o tratamento instituido por esta Lei pelo

prazo de cinco anos.

Paragrafo Unico. O prestador de servigos de turismo religioso e
as entidades mantenedoras ou administradoras de igrejas, santuarios,
monumentos e museus de relevancia para o turismo religioso poderdo solicitar
alteracdo das atividades a serem realizadas e dos servigos a serem prestados,

na forma estabelecida pelo Poder Publico.

Art. 6° O art. 5° da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

VI — promover, descentralizar, regionalizar e interiorizar o
turismo, estimulando Estados, Distrito Federal e
Municipios a planejar, em seus territérios, as atividades
turisticas de forma sustentavel e segura, inclusive entre si,



12

com o envolvimento e a efetiva participacdo das
comunidades receptoras nos beneficios advindos da
atividade econOmica;

Xl — desenvolver, ordenar e promover o0s diversos
segmentos turisticos, estimulando a valorizagdo do
turismo cultural em todos os seus tipos, especialmente o
religioso, o civico, o0 mistico-esotérico, o étnico, o
cinematografico, o arqueologico, o gastrondmico, 0
ferroviario e o enoturismo;

..................................................... (NR)”

Art. 7° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 59, Il, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do estabelecido nesta
Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o 86° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria, cuja

apresentacao se der apds decorridos sessenta dias da publicacao desta Lei.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo Unico. Os beneficios e incentivos fiscais de que trata
esta Lei s6 produzirdo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente

aguele em gue for implementado o disposto no art. 7°.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado AMARO NETO
Relator

2019-19401



