Aviso n° 404-Seses-1CU-Plenario

Brasilia-DF, 5 de maio de 2016.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acérddo
n°® 1093/2016 proferido pelo Plendrio desta Corte nos autos do processo n° TC
033.793/2015-8, na Sessdo Ordinaria de 4/5/2016, acompanhado do Relatério e
do Voto que o fundamentam.

Esclareco, por oportuno, que o mencionado Acorddo produzira efeitos
ap6s o seu transito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Presidéncia ser@o posteriormente comunicadas.

Atenciosamente,

A
AROLD)D CE OLIVEIRA
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado ALEXANDRE LEITE

Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicagdo e Informatica - CCTCI

Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo IL. Térrco, Ala A, Sala 51
Brasilia - DF
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Téb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.793/2015-8

ACORDAO N° 1093/2016 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 033.793/2015-8.

2. Grupo I - Classe de Assunto: I — Solicitagdo do Congresso Nacional

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgdos/Entidades: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Plblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Aviagdo Civil e Comunicagdes
(SeinfraAeroTelecom).

8. Representacdo legal:

8.1. Daniel Andrade Fonseca e outros, representando a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional
encaminhada pelo Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica
(CCTCI) da Camara dos Deputados, na qual se requer que seja realizada fiscalizagdo acerca da
arrecadagdo e aplicagdo dos recursos dos fundos das telecomunicagdes, bem como informagdes sobre
arrecadacdo e utilizagdo dos recursos redirecionados pela Lei 12.485/2011.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 38, incisos I e II, da Lei®8.443/1992, c/c o art. 232, inciso III, do Regimento
Interno/TCU;

9.2. informar a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e Informatica da Camara
dos Deputados que:

9.2.1. a solicitagdo objeto do Oficio 313/2015-CCTCI/P sera atendida por intermédio de
fiscalizagdo que envolverd também o monitoramento dos Acdrddos 2.320/2015-TCU-Plenario,
retificado pelo Acorddo 3.072/2015- TCU-Plenario, e 28/2016-TCU-Plenario, relativos a arrecadagio e
utilizagdo de recursos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel) e do Fundo de
Universalizag@o dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust);

9.2.2. tdo logo a fiscalizagdo mencionada no item anterior seja concluida e apreciada pelo
Plenario do TCU, serd encaminhada copia do acorddo com os respectivos relatorio e voto & comissdo
solicitante; e

9.2.3. juntamente com os documentos mencionados no item 9.2.2, serdo encaminhadas as
informagdes a respeito da arrecadagdo e utilizagdo dos recursos redirecionados pela Lei 12.485/2011;

9.3. encaminhar a CCTCI copias dos Acorddos 2.148/2005, 2.320/2015, 3.072/2015 e
28/2016, todos do Plendrio, acompanhados dos respectivos relatorios e votos;

9.4. prorrogar o prazo de atendimento da presente solicitacdo até 4/12/2016,
excepcionalmente, tendo em vista a complexidade, materialidade e a abrangéncia dos temas
abordados, com fundamento nos arts. 12 e art. 15, inciso Il e § 2°, da Resolugdo-TCU 215/2008;

9.5. autorizar a realizagdo de auditoria operacional sobre a arrecadagdo e utilizagdo dos
fundos setoriais indicados na PFC 38/2015 — Fistel, Fust e Fundo para o Desenvolvimento
Tecnologico das Telecomunicagdes (Funttel) —, a qual também deverd contemplar o monitoramento
dos Acoérddos 2.320/2015-TCU-Plendrio, retificado pelo Acorddo 3.072/2015-TCU-Plenario, e
28/2016-TCU-Plenario;

9.6. dar ciéncia desta deliberagéo, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam,
ao Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica (CCTCI) da Cdmara
dos Deputados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55355463.
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10. Ata n° 15/2016 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 4/5/2016 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrénico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-1093-15/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo
Carreiro, José Mucio Monteiro, Ana Arraes e Bruno Dantas (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ BRUNO DANTAS
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55355463.
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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 033.793/2015-8

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional

Entidade: Agéncia Nacional de TelecomunicagGes (Anatel)

Representacdo legal: Daniel Andrade Fonseca e outros,
representando a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO
E INFORMATICA DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
PROPOSTA DE FISCALIZAGCAO (PFC 38/2015) ACERCA DA
ARRECADAGAO E APLICACAO DOS RECURSOS DOS
FUNDOS DAS TELECOMUNICACOES, BEM COMO DOS
ORIUNDOS DA  CONDECINE.  CONHECIMENTO.
ATENDIMENTO POR  MEIO DE  AUDITORIA
OPERACIONAL, MONITORAMENTO DOS
ACORDAOS 2.320/2015-TCU-PLENARIO E  28/2016-TCU-
PLENARIO E DILIGENCIA. PRORROGACAO ALEM DO
PRAZO PREVISTO NO ART.15 DA RESOLUCAO-
TCU 215/2008. AUTORIZACAO DE  FISCALIZACAO.
CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional encaminhada pelo deputado federal
Fabio Sousa, Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica (CCTCI)
da Camara dos Deputados, na qual se requer que seja realizada fiscalizag@o acerca da arrecadagdo e
aplicagdo dos recursos dos fundos das telecomunicagdes, objeto da Proposta de Fiscalizagdo e Controle
(PFC) 38, de 2015 (pega 1, p. 1).

2. Na referida PFC, de autoria do deputado Sandro Alex, os seguintes aspectos sdo
destacados para justificar a realizagdo da agdo de controle nos trés fundos previstos no modelo de
telecomunicagdes brasileiro — Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel), Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagoes (Fust) e Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico das Telecomunicagdes (Funttel):

a) o uso inadequado das fontes de financiamento do sistema faz com que seja oferecido a
toda a sociedade brasileira um servigo de baixa qualidade;

b) as instituicGes publicas que sdo responsaveis pela arrecadagdo e aplicagdo dos recursos
funcionam como fiéis depositarias de recursos que pertencema todos os brasileiros;

c) o sistema de telecomunicagdes do pais ndo pode ser prejudicado pela ma ou pela ndo
aplicag@o dos recursos legais a ele destinados; )

d) audiéncias publicas realizadas na CCTCI abriram a discussdo sobre os fundos de
telecomunicagdes, desvelando um cendrio de provavel desrespeito emsuas gestdes;

e) a fiscalizagdo que a Anatel vem realizando ndo tem alcangado a abrangéncia e os
resultados preconizados pela legislagdo em vigor;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55352184.
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f) os recursos captados pela Administragdo Publica precisam ser utilizados para o fim a que

foram destinados originalmente, sob pena de inviabilizar a politica publica gestada em favor de todos.

3,
sem prejuizo de outras que o TCU avaliasse como necessarias (pega 1, p. 9-10):

4.
Lippi, por meio da qual foram incluidas, na proposta de fiscalizagéo e controle, as seguintes questdes,
referentes a parcela de recursos redirecionados pela Lei 12.485/2011, que dispde sobre a comunicagéo
audiovisual de acesso condicionado (pega 1, p. 11):

<3

Diante disso, foram apontadas as seguintes questdes a serem abordadas na fiscalizagdo,

“a) quanto foi arrecadado, desde a respectiva constituigdo de cada Fundo?
b) quanto foi aplicado?
c) onde os recursos financeiros foram aplicados?

d) a aplicagdo dos recursos financeiros foi feita de acordo com a destinagao legal para a qual cada
Fundo foi criado?

e) caso parte dos recursos de qualquer dos Fundos nio tenha sido aplicada, onde se encontra o
saldo arrecadado e ndo aplicado?”

Adicionalmente, a CCTCI aprovou complementagdo de voto, relatada pelo deputado Vitor

“a) qual a parcela arrecadada pela Condecine (Contribui¢éo para o Desenvolvimento da Industria

Cinematografica Nacional), referente ao inciso III do caput do art. 33 da Medida Provis éria 2.228-
1/01;

b) quanto dos recursos de que trata o item anterior foi aplicado, incluindo o detalhamento dos
programas, iniciativas e projetos em que os recursos foram aplicados.”

O processo foi examinado por auditor da Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de

Aviagdo Civil e Comunicagdes desta Corte (SeinfraAeroTelecom), que emitiu o exame técnico
transcrito a seguir (pe¢a 7), o qual contou coma anuéneia do corpo dirigente da unidade:

“EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. A realizagdo de fiscalizagéio e a prestagdo de informagdes requeridas pelo Congresso Nacional
ao TCU estdo previstas no art. 71, incisos [V e VII, da Constituigdo Federal € no art. 38, incisos I e
II, da Lei8.443/1992, Lei Organica do TCU. O Presidente de Comissdo Parlamentar possui
legitimidade para solicitar a realizag@o de fiscalizagdo e a prestagdo de informagdes pelo Tribunal
de Contas da Unido, quando aprovadas pela respectiva Comissdo, conforme o artigo 4°, inciso I,
alinea ‘b’, da Resolug@o-TCU 215/2008 e o artigo 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU.

7. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe propor o conhecimento do expediente como
Solicitagéio do Congresso Nacional (SCN).

EXAME TECNICO

8. Ha que se registrar, inicialmente, que os fundos setoriais em tela ji foram objeto de atuagio
deste Tribunal, em trabalhos passados, como a Auditoria do Fust em 2005 ¢ no Relatorio das
Contas de Governo, exercicio de 2008.

9. No primeiro caso, como consequéncia de auditoria realizada para verificar as dificuldades,
limitagdes e barreiras que impediam a aplicagdo dos recursos do Fust, o Tribunal decidiu
(Acordio 2.148/2005-TCU-Plenario):

‘9.1. determinar ao Ministério das Comunicagdes, com base no art. 2° da Lei n.° 9.998/2000, que:

9.1.1. formule, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da ciéncia deste acérddo,
as politicas, diretrizes e prioridades para aplicagdo dos recursos do Fundo de Universalizagio dos

Servigos de Telecomunicagdes - Fust, que deverfio contemplar, prioritariamente, os seguintes
aspectos:

9.1.1.1. diagnostico de necessidades de universalizagdo de servigos de telecomunicagdes no Brasil
relacionados, pelo menos, aos objetivos previstos pelo artigo 5° da Lein.® 9.998/2000;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 55352184,
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9.1.1.2. defmicdo de quais agdes governamentais do Programa de Inclusdo Digital serdo
beneficiadas pela aplicagdo dos recursos do Fust, visando maior integragdo da agdo governamental,
conforme prescreve o Decreto n.° 5.581/2005;

9.1.1.3. andlise da relagdo custo/beneficio de solugdo, que utilize recursos do Fust, para cada uma
das necessidades mencionadas no subitem 9.1.1.1 acima, considerando os seguintes aspectos:

- universo de beneficiarios a serem atendidos;

- impactos distributivos que visem a redugéo de desigualdades sociais e regionais;

- custos e prazos para implementacdo;

- indicadores de eficiéncia, de efetividade e de eqiiidade.

9.1.1.4. priorizagdo dos objetivos da Lei do Fust que serdo atendidos, conforme prescreve o art. 5°
da Lein.® 9.998/2000, com fundamento na analise mencionada no subitem 9.1.1.3 acima;

9.1.1.5. previsdo de alocagdo orgamentaria a cada um dos objetivos definidos como prioritarios, nos
exercicios de 2006 e 2007 e nos demais em que os recursos forem aplicados;

9.1.1.6. agdes e programas governamentais, constantes no PPA 2004 - 2007, que receberdo os
recursos;

9.1.1.7. normas que formalizardo as metas, diretrizes gerais e prioridades de cada uma das agdes e
programas referidos no subitem 9.1.1.6 acima;

9.1.1.8. elaboragdo, em conjunto com a Anatel, de estudos técnicos e de viabilidade econdémico-
financeiros necessdrios para se imputar metas de universaliza¢do, relacionadas aos recursos do
Fust, as concessionarias de servigos de telecomunicagdes;

9.1.1.9. caso um ou mais dos incisos V, VI, VII ou VIII do art. 5° da Lei n.° 9.998/2000 estejam
contemplados na proposta mencionada no subitem 9.1.1.4 acima, considerar ainda os seguintes
aspectos:

9.1.1.9.1. definigdo da execugdo fisico-financeira relativa as premissas de Terminal e de Redugéo
de Conta;

9.1.1.9.2. elaboracdo, em conjunto com a Anatel, de estudos técnicos e de viabilidade econdmico-
financeiros necessarios para instituigdo de modalidade de servigo de telecomunicagdes, no regime
publico, relacionada a redes digitais de informagéo;

9.1.2. apresente ao TCU, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir da ciéncia deste
acorddo, cronograma de execugfo das agdes mencionadas no item 9.1.1 acima e respectivos
subitens.’

10. No exame das contas de Governo relativas ao exercicio de 2008, o Tribunal identificou que
recursos do Fust, no valor de RS 2,1 bilhdes, haviam sido desvinculados para pagamento de divida
publica.

11. Recentemente, convém destacar o teor das decisdes proferidas pelo Tribunal e que se

relacionam com a arrecada¢do e uso dos fundos do setor de telecomunicagdes no d4mbito do
TC 012.933/2013-9 e do TC 008.293/2015-5.

I. TC 012.933/2013-9: Representacio da Secretaria de Macroavaliacio Governamental
(Semag) sobre a utilizagio do Fistel

12. Naquele processo, o0 TCU, ao examinar representagdo formulada pela Semag com o objetivo de
avaliar possivel aplicagdo no exercicio de 2012 da fonte 78, Recursos do Fundo de Fiscalizagédo das
Telecomunicagdes (Fistel), sem observincia de sua vinculagao legal, pela Secretaria de Orgamento
Federal (SOF/MP), proferiu, em um primeiro momento, a seguinte decisdo (Acorddo 3.634/2013-
TCU-Plenério):

‘9.1. conhecer da presente representagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 85, inciso II, da Lein® 8.443/1992, e arts. 235 e 237, inciso V, do Regimento Interno;

9.2. com fundamento no art. 45 da Lei n® 8.443/1992, determinar a Secretaria de Orgamento
Federal que:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55352184.
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9.2.1. no prazo de 30 (trinta) dias, apresente a este Tribunal um plano para a recomposigdo dos
recursos da fonte 78 — Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes — Fistel, utilizados
indevidamente para a abertura de créditos adicionais nos exercicios de 2010 e de 2012, destinados
ao custeio de agdes estranhas aos servigos de custeio, manutengdo e aperfeicoamento da
fiscalizagdo dos servigos de telecomunicagdes existentes no Pais; '

9.2.2. ndo utilize recursos de fontes vinculadas para a abertura de créditos adicionais ndo
relacionados com objeto da vinculagéo legal;

9.3. determinar & Semag o monitoramento das determinagdes acima;

9.4. dar ciéncia do presente acérddo, acompanhado do relatério e voto que o fundamentam, a
Secretaria de Orgamento Federal, ao Ministério das Comunicagdes, & Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, & Secretaria do Tesouro Nacional, a Controladoria-Geral da Unifo, 4 Comissio
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional e & Secretaria de
Fiscalizagdo de Desestatizagdo e Regulagdo de Energia e Comunicagdes deste Tribunal,

9.5. arquivar os autos.’

13. Posteriormente, ao examinar pedido de reexame interposto pela Secretaria de Orgamento
Federal contra o Acérdédo citado, o Tribunal decidiu (Acérddos 2.320/2015 e 3.072/2015-TCU-
Plenario):

‘9.1. conhecer do pedido de reexame, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

9.2. tornar sem efeito as determinagdes contidas no item 9.2 e respectivos subitens do
Acordio 3.634/2013-TCU-Plenario;

9.3. determinar a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) que elabore e faga acompanhar
as propostas orcamentarias da propria autarquia e do Fundo de Fiscaliza¢do das Telecomunicagdes
(Fistel) de quadro demonstrativo do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao
seu equilibrio or¢amentario e financeiro nos cinco exercicios subsequentes, contendo o montante a
ser transferido ao Fust e os saldos a serem direcionados ao Tesouro Nacional, na forma prevista no
art. 49, caput e §§ 1°,2° e 3° da Lei 9.472/1997;

9.4. dar ciéncia ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que, quando da elaboragio da
proposta de lei orgamentdria anual, é necessirio levar em consideragio o plano plurianual
apresentado pela Agéncia, nos moldes descritos no art. 49, capute §§ 1°, 2° e 3°, da Lei 9.472/1997

9.5. determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo que, no tocante a proposta de
lei orgamentaria para 2016, enviada ao Congresso Nacional em agosto deste ano, comprove perante
este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, que foram observados os ditames estabelecidos no
art. 49, § 3° da Lei 9.472/1997,

9.6. determinar a Segecex, por meio da(s) unidade(s) técnica(s) competente(s), que:

9.6.1. analise os documentos que vierem a ser recebidos do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, em resposta ao comando do item 9.5 deste Acérddo, propondo, se for o caso,
o envio de subsidios & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, que possam ser considerados, a critério daquela Comissio, no processo de
elaboragfo da lei orgamentdria do préximo exercicio;

9.6.2. monitore o cumprimento das deliberagdes dos itens 9.3 € 9.5 deste Acérddo, ao menos pe los
proximos 3 (trés) anos;’

14. Constata-se, portanto, que: a) o Tribunal determinou que fossem monitoradas as determinagdes
dirigidas a Anatel e a0 Ministério do Planejamento; b) o teor dessas determinacdes se relaciona
com a armrecadag@o e a destinagdo dadas aos recursos do Fistel.

IL. TC 008.293/2015-5: Relatério Sisttmico de Infraestrutura de Telecomunicagdes
(FiscTelecomunicagdes)

15. Em outra oportunidade, no &mbito do Relatorio Sistémico de Infraestrutura de
Telecomunicagdes, foi abordada a questdo da arrecadagio e utilizagio dos recursos do Fust e Fistel.
Ao avaliar o Relatério FiscTelecomunicagdes, o Tribunal decidiu (Acérddo 28/2016-TCU-
Plenério):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55352184.
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‘9.1. determinar a4 Anatel, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU e em
razdo de sua obrigagdo de prestar contas da aplicagdo dos recursos do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes (Fistel) e do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes
(Fust), que:

a) em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de Orgamento Federal,
promova, no prazo de 90 (noventa) dias, a conciliagdo dos valores correspondentes & arrecadagdo, a
aplicagdo e ao saldo desses fundos, apresentando as devidas justificativas para as divergéncias
detectadas;

b) dé transparéncia, em seu sitio na internet, aos dados atualizados sobre as receitas arrecadadas e o
saldo desses fundos e identifique, anualmente, as destinagdes dadas aos seus recursos;

c) informe o cumprimento dos itens ‘a’ e ‘b’ acima no relatério de gestdo referente ao exercicio de
2016;

9.2. recomendar & Casa Civil e ao Ministério das Comunicagdes, com fundamento no art. 250,
inciso III, do Regimento Interno/TCU, que analisem a oportunidade e a conveniéncia de avaliar o
descompasso entre o volume arrecadado e a aplicagdo dos recursos nos objetivos que motivaram a
cria¢do do Fistel e do Fust, em vista do baixo valor das despesas destinadas aos fins para os quais
foram constituidos;

()

9.5 determinar & Segecex que avalie, juntamente com as unidades técnicas competentes, a
conveni€éncia e a oportunidade de incluir em seu plano operacional para o periodo de 1%4/2016 a
31/3/2017 fiscalizagdo com o objetivo de apurar a possivel aplicagdo dos recursos do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust) sem observincia da sua vinculagio
legal, considerando os critérios de relevdncia, materialidade e risco frente as demais acdes de
controle no setor, bem assim os recursos operacionais disponiveis;’

16. Nesse segundo caso, o TCU, diante das informagdes levantadas sobre os saldos do Fistel e do
Fust e sobre a utilizagdo dos seus recursos em fins diversos daqueles para os quais foram criados,
determinou, entre outras medidas, que se procedesse a conciliagdo dos valores correspondentes a
arrecadagdo, a aplica¢do e ao saldo desses fundos.

17. Verifica-se, portanto, que, diante das informagdes levantadas em dois processos recentes, o
Tribunal proferiu determinagdes relacionadas como o uso dos recursos arrecadados pelo Fistel e
pelo Fust, dois dos fundos do setor de telecomunicagdes.

II1. Objetivo da PFC 38/2015

18. A PFC 38/2015, no entanto, ¢ mais ampla e tem por objetivo verificar a arrecadagdo € a
destinagdo dos recursos do Fust, do Fistel e do Funttel, bem como da parcela arrecadada pela
Condecine relativa a contribuigdo referente ao inciso III do art. 33 da Medida Provisoria 2.228-
1/01.

19. Considerando a amplitude da fiscalizagdo prevista na PFC 38/2015, seu atendimento englobaria
o monitoramento estipulado nos dois acérddos citados. Tendo em vista a semelhanca dos temas,
entende-se que, por economia processual, 0 monitoramento dos dois acorddos poderia ser realizado
no dmbito da fiscalizagdo a ser realizada na presente PFC.

20. Registre-se que o monitoramento do primeiro acorddo se encontra na relatoria do Ministro Vital
do Rego, enquanto o monitoramento do segundo ¢ a PFC 38/2015 se encontram na relatoria do
Ministro Bruno Dantas.

21. Assim, propde-se que o monitoramento dos dois acorddos sejam realizados em conjunto com a
fiscalizagdo solicitada ao Tribunal por meio PFC 38/2015, sob uma unica relatoria.

22.A PFC em tela abrange aspectos relacionados a Condecine, que ¢ um fundo gerido pela Agéncia
Nacional de Cinema (Ancine), que pertence a Lista de Unidades Jurisdicionadas (LUJ) distinta da
fungdo comunicagdes, que abrange os fundos Fust, Fistel e Funttel.

23. Constata-se, no entanto, que as informa¢des requeridas sobre a Condecine ndo dizem respeito a
gestdo do fundo e ndo envolvem a fiscalizagdo da unidade jurisdicionada Ancine, mas tdo somente
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a informagdes de arrecadagéo e utilizagdo dos recursos arrecadados, que podem ser obtidas por
simples diligéncia.

24. Considerando, ainda, que os questionamentos a serem respondidos na presente PFC, que
envolvem a arrecadagdo e utilizag@o dos fundos setoriais, e de sua importancia para o modelo de
telecomunicagdes, o instrumento de fiscalizagdo que melhor atende ao objetivo da Comissdo
Parlamentar ¢ a auditoria operacional, embora, em face da abrangéncia da solicitacdo em tela,

também sera necessaria a utilizagdo de metodologias e instrumentos de auditoria financeira e de
conformidade

25. De qualquer maneira, preliminarmente, e antes do atendimento integral da PFC 38/2015,
propde-se o encaminhamento & CCTCI de cépias das decisées do TCU mencionadas anteriormente.

IV. Do prazo de atendimento da SCN

26. A Resolugdo TCU 215/2008 estabelece no seu art. 15, inciso II, o prazo de 180 dias para
atendimento integral de Solicitagdo de Fiscalizagdo do Congresso Nacional, contados da data de
autuag@o do processo de SCN, salvo se prazo distinto for fixado pelo Colegiado solicitante ou ter
sido acordado nos termos do art. 12 do mesmo normativo.

27. O § 2° do mencionado art. 15 define que o prazo de atendimento pode ser prorrogado pelo
Plenério se houver motivo que justifique a medida, limitado a uma tinica vez e por até metade do
prazo original. Por sua vez, o art. 12 dispde que, caso haja necessidade de melhor definigdo de
pontos como prazo e forma de atendimento, cabe a unidade técnica sugerir ao Ministro Relator o
esclarecimento de tais questdes junto ao colegiado solicitante.

28.0 presente processo de SCN foi autuado em 4/12/2015 e nfo hd manifestagio da CCTCI
especificando o prazo méaximo desejado para atendimento desta solicitagdo. Com isso, a SCN
deveria ser atendida, isto ¢, instruida com proposta de mérito pela unidade técnica, analisada e
relatada pelo Ministro Relator e apreciada pelo Plenério do TCU, até 4/6/2016.

29.Considerando, no entanto, a abrangéncia, a complexidade ¢ a materialidade dos temas a serem
abordados na fiscalizagdo dos fundos setoriais de telecomunicagdes, propde-se que seja
estabelecido como prazo de conclusdo e apreciagio da PFC 38/2015 a data de 4/12/2016,
estendendo o prazo de atendimento da SCN por mais 180 dias, excepcionalmente.

CONCLUSAO

30.Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo Deputado Federal Fabio Sousa, presidente da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Cimara dos Deputados para que
sejam realizados ‘fiscalizagdo e controle da arrecadagéo e aplicagio dos recursos dos fundos das
telecomunicagdes’.

31.0 Presidente de Comissdo Parlamentar possui legitimidade para solicitar a realizagdo de
auditorias e a prestagdo de informagdes ao Tribunal de Contas da Unido, quando aprovadas pela
Comissdo, conforme o artigo 4°, inciso I, alinea ‘b’, da Resolugdo TCU 215/2008 e o artigo 232,
inciso 111, do Regimento Interno do TCU. Assim, propde-se conhecer da presente solicitagdo, por
estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade.

32.Analisando-se o conteudo do requerimento da CCTCI e considerando-se que esti prevista a
realizacdo de dois monitoramentos relacionados com dois dos fundos do setor de
telecomunicagdes, propde-se que o solicitante seja informado que a presente SCN seré atendida em
conjunto com a realizagdo dos dois monitoramentos previstos nos Acérdios 2.320/2015-TCU-
Plenario e 28/2016-TCU-Plenério.

33. Propde-se, também, que seja estabelecido como prazo de conclusio e apreciagdo da presente
PFC a data de 4/12/2016, estendendo o prazo de atendimento da SCN por mais 180 dias,
excepcionalmente.

34. Por dltimo, propde-se o envio & CCTCI de copias dos acérdios mencionados na presente
instrugdo, esclarecendo-se aquela comissio que o atendimento pleno da PFC 38/2015 se dara por
meio da realizagdo de auditoria operacional e que os seus resultados lhe serfo encaminhados tio
logo os trabalhos estejam concluidos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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35.Diante do exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional, formulada por
intermédio do Oficio 313/2015-CCTCI/P, de 2/12/2015, pelo presidente Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informética da Camara dos Deputados, propondo:

a) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 38, incisos I e II, da Lei 8.443/1992; art. 232, inciso III, do Regimento Interno do
TCU e art. 4° inciso I, alinea ‘b’, da Resolugdo-TCU 215/2008;

b) encaminhar & CCTCI copias dos Acorddos 2.148/2005-TCU-Plenério, 2.320/2015-TCU-
Plenério e 28/2016-TCU-Plenario;

c) informar a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do e Informatica da Cimara dos
Deputados que a solicitagdo contida no Of. 313/2015-CCTCI/P ser4 atendida por intermédio de
fiscalizagdo que envolverd também o monitoramento de dois Acérdios do TCU relativos a
arrecadago e utilizagdo de recursos do Fistel ¢ do Fust e que, tdo logo essa fiscalizagdo scja
concluida e apreciada pelo Plendrio do TCU, serd encaminhada cépia do Acérddo com os
respectivos Relatério e Voto a Comissdo solicitante;

d) prorrogar o prazo de atendimento da presente solicitagdo até 4/12/2016, excepcionalmente, tendo
em vista a complexidade, materialidade e a abrangéncia dos temas abordados, com fundamento no
art. 12 c/c art. 15, inciso II e § 2° da Resolugdo TCU 215/2008 (pardgrafos 11-13);

€) autorizar a realizacdo de auditoria operacional sobre a arrecadagdo e utilizagdo dos fundos
setoriais indicados na PFC 38/2015, que englobard ainda o monitoramento dos
Acérdidos 2.320/2015-TCU-Plenério e 28/2016-TCU-Plenario;

f) dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada nos presentes autos ao Presidente da CCTCI da
Cémara dos Deputados.”

E o relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), encaminhada pelo
deputado federal Fabio Sousa, Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica (CCTCI) da Camara dos Deputados, na qual se requer que seja realizada fiscalizagdo
acerca da arrecadagdo e aplicagdo dos recursos dos fundos das telecomunica¢des, bem como
informagdes sobre arrecadagdo e utilizagdo dos recursos redirecionados pela Lei 12.485/2011, que
dispde sobre a comunicagéo audiovisual de acesso condicionado.

2. De pronto, conhego da solicitagdo, por preencher os requisitos previstos no art. 38, incisos
Iell, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 232, inciso 111, do Regimento Interno do TCU.
3. A motivagdo para a realizag@o da fiscalizacdo encontra-se na Proposta de Fiscalizagdo e

Controle 38, na qual foram indicados os seguintes pontos a serem esclarecidos a respeito dos trés
fundos que compdem o modelo brasileiro de telecomunicagdes, a saber: Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes (Fistel), Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunica¢es (Fust) e
Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes (Funttel):

“a) quanto foi arrecadado, desde a respectiva constituigdo de cada Fundo?

b) quanto foi aplicado?

¢) onde os recursos financeiros foram aplicados?

d) a aplicacdo dos recursos financeiros foi feita de acordo com a destinagdo legal para a qual cada
Fundo foi criado?

e) caso parte dos recursos de qualquer dos Fundos ndo tenha sido aplicada, onde se encontra o
saldo arrecadado e ndo aplicado?”

4. No tocante aos recursos redirecionados pela Lei 12.485/2011, foi solicitado que se
respondam as seguintes questoes:
“a) qual a parcela arrecadada pela Condecine (Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria

Cinematogréafica Nacional), referente ao inciso III do caput do art. 33 da Medida Provisoria 2.228-
1/01;

b) quanto dos recursos de que trata o item anterior foi aplicado, incluindo o detalhamento dos
programas, iniciativas e projetos em que os recursos foram aplicados.”

5. Manifesto minha integral concordincia com o encaminhamento alvitrado pela Secretaria
de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Aviagdo Civil e Comunicagdes desta Corte (SeinfraAeroTelecom),
cujos fundamentos adoto como minhas razdes de decidir.

6. Em sua peca instrutiva, a unidade destaca trabalhos realizados pelo TCU que guardam
estreita ligagdo com o tema da fiscalizagdo requerida pela CCTCI, em especial:

i) auditoria realizada para verificar as dificuldades, limitagSes e barreiras que impediam
a aplicagdo dos recursos do Fust, em 2005 (TC 010.889/2005-5; Acordédo 2.148/2005-
TCU-Plenario);

ii) representagdo da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag) sobre a
utilizagdo de recursos do Fistel (TC 012.933/2013-9; Acorddos 3.634/2013,
2.320/2015 e 3.072/2015, todos do Plenario); e

i) Relatorio Sistémico de Infraestrutura de Telecomunicagdes (FiscTelecomunicagdes),
no ambito do qual foi abordada a questdo da arrecadagio e utilizagdo dos recursos do
Fust e Fistel (TC 008.293/2015-5; Acordao 28/2016-TCU-Plenario).

7. Consoante apontado pela unidade técnica, o cumprimento dos acérddos resultantes dos

(13541

dois trabalhos mais recentes, itens “ii” e “iii” acima, ainda nfo foi monitorado por esta Corte. Dada a
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conexdo que guardam com o objeto da presente SCN, de fato torna-se oportuna a sua realizagio em
conjunto com a fiscalizagdo solicitada. Diante disso, consultei o Exmo. Ministro Vital do Rego, a
quem caberia relatar o monitoramento do Aco6rddo 2.320/2015-TCU-Plenério, retificado pelo
Acdrddo 3.072/2015-TCU-Plenario, se haveria 6bice a que o trabalho passasse a minha relatoria. Em
prolda economia processual e da racionalidade administrativa e considerando a pertinéncia temética, o
nobre relator aquiesceu a proposta.

8. Nédo podemos perder de vista, contudo, que a Proposta de Fiscalizagio e Controle da
CCTCI é mais ampla, abrangendo, além do Fust e do Fistel, o Funttel, bem como as questdes atinentes
a Condecine. Nesse sentido, concordo que o instrumento mais adequado para atender plenamente a
esta SCN seja a auditoria operacional, recorrendo-se, caso necessario, a técnicas e procedimentos de
auditoria de conformidade e financeira, bem como ao apoio de unidades com expertise no assunto, a
exemplo da Semag.

0. Especificamente quanto aos recursos referentes & Condecine, nada obstante a matéria estar
vinculada a unidade jurisdicionada integrante da clientela de outra secretaria e que ndo integra a LUJ
sob minha relatoria neste bi€nio, de fato a demanda da CCTCI pode ser atendida por meio de
diligéncia a ser realizada pela propria SeinfraAeroTelecom. Destaco que a medida, aliada a proposta
de unifica¢do das relatorias dos monitoramentos dos acorddos outrora mencionados, visa a contribuir
para ganhos de eficiéncia e efetividade processual

10. Por fim, em virtude da abrangéncia, complexidade e materialidade dos temas a serem
abordados, ¢ bastante razoavel que, excepcionalmente, esta Corte autorize a prorrogagio do prazo para
atendimento desta demanda do Congresso Nacional para além do limite estabelecido no art. 15 da
Resolugdo-TCU 215/2008. Em consulta ao plano operacional das unidades envolvidas no trabalho —
SeinfraAeroTelecom e Semag —, pude verificar que os recursos necessarios para desenvolvé-lo ja
foram devidamente programados, de modo a assegurar o cumprimento da presente SCN até a data
limite sugerida, de 4/12/2016.

11. Diante do exposto, voto no sentido de que este Tribunal acolha o acérddo que ora sub meto
a deliberagdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 4 de maio de 2016.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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