CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° , DE 2015

(Do Sr. Sandro Alex)

Propde que a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, realize ato de
fiscalizacdo e o controle na arrecadacdo e aplicacéo
dos recursos dos fundos das telecomunicacdes.

Senhor Presidente,

Com base no art. 100, § 1°, combinado com o art. 24, X, art. 60, 1l e 0 art. 61, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, combinados com o art. 71 da
Constituicdo Federal, requeiro que V. Ex? se digne, com auxilio do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, a adotar as medidas necessarias para efetuar auditoria contabil,
financeira, orcamentéria e operacional nos atos da Unido e do Ministério das
Comunicacges, no que tange ao recolhimento e aplica¢do dos recursos dos fundos das
telecomunicacdes, desde a respectiva criacdo.

Para tanto € imprescindivel apurar, em relacdo a cada um dos fundos das
telecomunicacdes:

A — Quanto foi arrecadado, desde a respectiva constituicao;
B - Quanto foi aplicado;
C — Onde os recursos financeiros foram aplicados;

D — Se a aplicagéo dos recursos financeiros foi feita de acordo com a destinacéo legal
para a qual o fundo foi criado; e,

D — Caso parte dos recursos de qualquer dos fundos néo tenha sido aplicada, onde se
encontra o saldo arrecadado e ndo aplicado.
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JUSTIFICACAO

O Exmo. Senhor Ricardo Berzoini, Ministro de Estado das Comunicacdes,
ouvido em audiéncia publica realizada em 29 de abril de 2015 nesta Comissdo, sugeriu
uma audiéncia publica para discutir os fundos das telecomunicag¢fes. Seguindo a
sugestdo do proprio ministro, foi realizada uma Audiéncia Publica nesta Comissdo, em
17.06.2015, na qual foram ouvidas as seguintes autoridades:

1. Senhor Marcelo Leandro Ferreira, Diretor Substituto do Departamento de
Servicos e de Universalizacdo de Telecomunicacdes, do Ministério das
Comunicac0es;

2. Senhor Leonardo Euler de Morais, Chefe da Assessoria Técnica da Anatel; e

3. Senhor Marcelo Barros da Cunha, Secretario de Fiscalizacdo de
Infraestrutura de Aviagédo Civil e Comunicagdes do TCU.

Na referida Audiéncia Publica a Anatel apresentou os seguintes dados:

I.  Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes (Fistel) é
formado pela arrecadacdo da Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo (TFI) e
da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento (TFF), cobradas pela
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel). Criado pela Lei
5.070, de 1966, o Fistel teve sua composicéo e destinagdo modificadas
pela Lei 9.472, de 1997. Os s recursos arrecadados pelo Fistel s&o uma
das fontes de financiamento da Anatel, depois de transferidos o0s
valores que sd@o devidos ao Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagbes (Fust) e ao Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldégico das Telecomunicagdes (Funttel). Parte dos recursos
também ajuda a formar o Fundo Setorial do Audiovisual, por
determinacdo da Lei 11.437, de 2006. Do __inicio _de sua
arrecadacdo(1997) até meados de 2015, o total arrecadado atinge 0
montante de R$ 66 bi.
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II. Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacfes (Fust) foi instituido pela Lei n° 9.998/2000. Tem
por objetivo subsidiar servicos de telecomunicacfes para as camadas
mais pobres da populacédo, bem como para aquelas residentes em locais
onde a exploracdo comercial desses servicos ndo € viavel. A Lei
determina que a finalidade do FUST é proporcionar recursos destinados
a cobrir parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento
das obrigacdes de universalizacao de servicos de telecomunicacgdes, que
ndo possa ser recuperada com a exploracéo eficiente do servico. Cabe
ao Ministério das Comunicacdes formular as politicas, as diretrizes
gerais e as prioridades das aplicacbes do Fust, bem como definir os
programas, projetos e atividades financiados com seus recursos. Do
inicio de sua arrecadacdo(2001) até meados de 2015, o total de sua
arrecadacdo atinge o montante de R$ 18 bi.

[1l. Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das
Telecomunicagdes (Funttel) foi instituido pela Lei n® 10.052/2000
com o objetivo de estimular o processo de inovacdo tecnoldgica,
incentivar a capacitacdo de recursos humanos, fomentar a geracdo de
empregos e promover 0 acesso de pequenas e médias empresas aos
recursos de capital, de modo a ampliar a competitividade da industria
brasileira de telecomunicagdes. Do _inicio_de sua arrecadacéo(2001)
até 2014, o total de sua arrecadacdo atinge o montante de R$ 5 bi.

O representante do TCU trouxe as seguintes informacdes em relacdo ao Fust: o
TCU ja realizou Auditoria Operacional da qual resultou o Acorddo 2148/2005 — TCU-
Plenario. Por meio desse Acérddo o TCU fez determinacGes ao Ministério das
Comunicacbes e recomendacfes a Casa Civil que até agora, decorridos cerca de 10
anos, ao que consta, parece ndo terem sido atendidas, notadamente a desvinculagéo de
recursos do Fust para pagamento da divida publica.

Além disso, relatou que houve uma representacdo de Unidade Técnica do TCU
(Semag) para verificar possivel aplicagdo em 2012 de recursos do Fistel, em detrimento
da vinculagdo legal da ordem de R$ 3,5 bilhdes. O TCU, por meio do Acérddo
3.634/2013-TCU-Plenério, considerou ilegal o uso de recursos do Fistel em 2010 e
2012 determinando a SOF que recomponha o fundo e se abstenha de utilizar recursos de
fontes vinculadas para a abertura de créditos adicionais ndo relacionadas com o objeto
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da vinculacdo legal. No entanto, houve recurso interposto pela SOF, que ainda se
encontra pendente de analise pelo TCU.

Da exposicdo efetuada pelos convidados ficou evidente que os fundos de
telecomunicacdes ou ndo tém sido utilizados ou tém sido utilizados para atender
despesas de finalidades diversas das de sua criacao.

Assim, considerando ser atribuicdo constitucional desta Casa a fiscalizagdo da
correta aplicacdo dos recursos publicos, solicitamos o apoio dos ilustres pares na
aprovacdo desta Proposta de Fiscalizacdo e Controle para, com o apoio técnico do
Tribunal de Contas da Unido, levantar a totalidade das irregularidades na
arrecadacdo e aplicacdo dos fundos de telecomunicagdes. Em seguida, dependendo
do resultado que venha a ser apurado, esta Comisséo podera propor uma legislagdo que
venha a modificar a destinacdo dos mencionados fundos de telecomunicagcfes ou até
mesmo extinguir aqueles que ndo apresentem condicOes para serem aplicados. Afinal,
ndo é justo que a sociedade pague em troca de um beneficio que Ihe é sonegado, em
evidente burla da lei.

Contamos com o apoio dos ilustres pares.

Sala da Comisséo, em de junho de 2015.

Deputado Sandro Alex
PPS/PR



