COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N2 977 DE 201
(Do Sr. Fernando Jordéao)

Torna obrigatorio o treinamento
dos funcionéarios que trabalhem
no controle de entrada e saida
das unidades de ensino.

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO HUGO LEAL

| - Relatério

1. Trata-se de Projeto de Lei n. 977/2011 de autoria do Deputado
Fernando Jorddo do PMDB-RJ, com vistas ao estabelecimento de treinamento
obrigatério de funcionarios que trabalham no controle de entrada e saida das
instituicbes de ensino.

2. Segundo o autor do projeto em comento, 0 treinamento dos
profissionais que atuam junto ao controle de entrada e saida das unidades de
ensino criaria dificuldades para quem, mal intencionado, pretendesse adentrar
0S espacos escolares para fins criminosos.

3. Aduz, ainda, em sua justificativa, que, uma vez propiciado
treinamento aos r. profissionais, estes agiriam com discricdo e segurancga
evitando o péanico e prevenindo ac¢des truculentas. Ademais, teriam condicdes
de orientar a direcdo da escola sobre que atitudes tomar diante de individuos
gue apresentem comportamentos caracteristicos de condutas criminosas, bem
como possibilitaria uma orientagcdo de como agir em caso de identificacdo e ou
existéncia de perigo .



4. O Projeto de Lei n. 977/2011, propde que o citado treinamento fique
sob a competéncia da Policia Federal para que esta defina e garanta quais os
critérios, forma e qualidade a serem observados no treinamento dos
profissionais, bem como averiguar sua aplicabilidade e eficiéncia.

5. O indigitado projeto foi submetido a analise da Comissédo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, sob a relatoria do
Deputado Pastor Eurico do PSB-PE, que, ao analisa-lo, votou pela rejeicdo do
projeto alegando que “as obrigagdes exigidas para a contratacdo de um
funcionério que ira trabalhar no controle de acesso as escolas sdo semelhantes
as que a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, faz para contratacdo de
vigilantes destinados a guarda de estabelecimentos financeiros ou transportes
de valores” , enfatizando que é ideal elevar o nivel de qualificacdo dos
profissionais que atuam no controle de entrada e saida das instituicbes de
ensino.

6. Contudo, isso oneraria as escolas e encareceria o sistema educacional. As
escolas publicas ndo dispdem de recursos suficientes as suas atividades fim,
que dir4, para atender obrigacGes legais impostas pela proposicdo. Nas
escolas privadas, 0s custos advindos seriam repassados aos alunos
importando conseqiente aumento das mensalidades. Portanto, as
consequéncias da proposicao em tela, em longo prazo, seriam prejudiciais ndo
colimando com seu nobre desiderato inicial.

7. E o relatério. Proceder-se-a a analise.

Il — Da Constitucionalidade Formal

8. No tocante a constitucionalidade formal, verifica-se a inexisténcia de
Obices quanto a iniciativa, vez que o art. 61 da Carta Magna autoriza a
elaboracao legislativa por qualquer membro ou Comissédo do Congresso
Nacional, estando, a proposicédo em tela, dentro dos conformes constitucionais.

9. A matéria ndo se encontra dentre aquelas de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, c/c art. 84, ambos do
Texto Maior. Assim, a iniciativa parlamentar é legitima e adequada a
propositura legislativa que se pretende no projeto em questao.



10. Quanto ao aspecto material, ndo ha impedimentos ou ofensa aos
principios e normas constitucionais que disciplinam a matéria, vez que 0
conteudo da propositura em questdo, em que pese sua inviabilidade no mundo
do ser, em funcdo das consequéncias ja ventiladas, visa, até, a garantir um
direito fundamental estabelecido constitucionalmente, qual seja, a seguranca.

lll - Da Qualidade da Técnica Legislativa de Redacgéo

11. Quanto a este aspecto, ndo existem limitacdes. O texto projetado esta
em consonancia com o disposto na Lei Complementar n°® 95/1998. As
disposicfes normativas estdo redigidas com clareza, exatiddo e ordem ldgica,
conforme dispfe o art. 11 do referido diploma legal.

12. O projeto de lei, ora analisado, pretende tornar obrigatério o
treinamento em seguranca e principios basicos de psicologia para funcionarios
que trabalham no controle de entrada e saida das instituicbes de ensino no
pais, com escopo seja minimizado, sendo eliminado, praticas, comportamentos
ou condutas que apresentem caracteristicas criminosas nos espacos
escolares.

13. Em que pese 0 nobre objetivo da proposicdo em garantir seguranca
nas escolas, algo que todo cidaddo almeja, nos termos em que é proposto,
segundo andlise do Relator da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado com a comunhdo desta Secretaria, 0 projeto, uma vez
aprovado, traria efeitos ndo desejados que superam suas vantagens, a
exemplo do comprometimento orcamentario das escolas publicas e aumento
das mensalidades nas escolas privadas.

14. Ademais, consultado o Departamento de Policia Federal, érgdo de mérito
da proposta, se manifestou contrariamente a propositura, por entender que ja
existe Lei que regula o exercicio de profissionais incumbidos de garantir o
patrimbénio e a incolumidade fisica das pessoas presentes em
estabelecimentos, qual seja, o vigilante. Entende, ainda, o érgdo de mérito, que
a seguranca do estabelecimento de ensino, quando necessario, deve ficar a
cargo do vigilante, profisséo ja regulada pela Lei 7.102/83.

15. No que tange a juridicidade, esta secretaria ndo vislumbra a
existéncia de vicios formais ou materiais quanto a proposicgao.



IV — Conclusao

16 Por todo exposto, somos pela rejeicdo do presente projeto

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado HUGO LEAL
PSC/RJ
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