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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdrian2 851 ,de 10 de setembro de 2018, que
“Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execucio de
programas, projetos e demais finalidades de interesse pablico com organizacbes gestoras de
fundos patrimoniais e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 10 de setembro de 2018.
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Brasilia, 10 de setembro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1.

Submetemos 4 apreciagio de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida

Provisoria que autoriza a administragio publica a firmar instrumentos de

parceria e fermos de execugiio de programas, projetos ¢ demais finalidades de

interesse publico com organizagdes gestoras de fundos.

O financiamento das instituigdes pdblicas tem enfrentado dificuldades nos
ultimos anos. A maior parte do orcamento publico & alocada em despesas de
custeio, especialmente pessoal e encargos sociais, sobrando pouco espago para
conservacio patrimonial e investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo. Essas instituicdes possuem pouca tradigdo na captagdo de recursos-
privados, como também enfrentam a inexisténcia de normas especificas sobre o
tema, que confiram seguranca juridica e as incentivern, de modo a promover o

desenvolvimento de suas atividades finalisticas.

A experiéncia internacional mostra que fundos patrimoniais representam fonte
importante de receita para instituicSes publicas, em especial doagBes para
universidades e entidades de conservagdo do patrimdnio histérico sio
extremamente importantes em outros paises. Destacam-se, nesse quesito, os
Estados Unidos, onde as suas mais importantes universidades possuem fundos
bilionarios. A Universidade de Harvard, por exemplo, possui um fundo cujo

patriménio é estimado em US$ 37,6 bilhdes'. Outras universidades de primeira
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linha, como Stanford, Princeton e Yale, administram fundos com patriménios

estimados entre US$ 20 e 25 bilhdes.

4. Esses imensos patrimbnios foram formados, em primeiro lugar, por meio de
vultosas doagGes e, em segundo lugar, pelo retorno financeiro das aplicagGes,
propiciado por boas administragSes independentes. Ainda como exemplo, na
area cultural, 69% das receitas do Metropolitam Museum of 4rt de Nova lorque
decorreram de seus Fundos Patrimoniais e doagfes, sendo 38% em doagdes e

31% em rendimentos desses Fundos.

5. A medida em tela visa construir alternativas viaveis para a captagfo de recursos

privados—para-as-instituicdes-piiblicas;—sem-retirar-o—papel-do—Poder-Pblico,———

criando incentivos para a pratica de doagdes por meio do estabelecimento de um
marco regulatdrio especifico que, sobretudo, garanta a boa gestfio dos recursos
doados. Também incentiva a captagfo de recursos privados para instituicSes

privadas para prestagéio de servigos de interesse publico.

6. Importante ressaltar que a possibilidade de constituigfio de fundos patrimoniais
abarca instituicGes ligadas a educagfio, & ciéncia, tecnologia, pesquisa e
inovacio, 4 cultura, & satide, ao meio ambiente, & assisténcia social e ao

desporto.

7. Os Fundos Patrimoniais, também conhecidos como endowment funds, séo
criados para gerar rendimentos destinados as organizages da sociedade civil,
como universidades, museus e outras institui¢Ses publicas ou privadas, com o
objetivo de proporcionar menor dependéncia de recursos publicos € novas
doag8es. Isso acarretarda maior estabilidade e condi¢Ses para planejamento de
longo prazo, permitindo que ampliem suas atividades em proporges e qualidade

antes fora de seu alcance.

8. Nesse sentido, a constituigio de fundo patrimonial evita que a realiza¢éio de seus

fins institucionais seja suspensa ou interrompida em razdo de oscilagSes na




9. O capital que compde esses Fundos € proveniente de doagdes de pessoas fisicas
e juridicas privadas, nacionais ou estrangeiras, testamentos, com o objetivo de
perpetuar uma causa, estabelecendo um legado permanente perante a sociedade.
Com isso, os Fundos Patrimoniais brasileiros poderdc contribuir para alavancar
o desenvolvimento do mercado de capitais nacional, o que pode ser estratégico

para o futuro competitivo da nagfio em dmbito global.

10.0 Fundo Patrimonial deve ser separado contdbil, administrativa e
financeiramente do patrimdnio € do or¢camento da instituigfio apoiada e de seus
orgdos vinculados, constituindo-se de forma apartada, com regras robustas de

— ——sgovernanca-e-transparéncia—O-patrimdnio-do—Fundo-é-composto-doprincipate

dos seus rendimentos, sendo que o principal consiste no somatdrio de todas as

doagles destinadas ao Fundo, e os rendimentos, por sua vez, dizem respeito ao

resultado auferido através do investimento do valor doado (principal).

11. Assim, os Fundos Patrimoniais possuem a obrigac#io de preservar perpetuamente
o valor doado para que este gere rendimentos como forma de garantir a
sustentabilidade financeira da organizagdio no longo prazo. Apenas o valor dos
rendimentos pode ser utilizado no custeio de despesas operacionais, manuteng&o
das atividades, construgfo e reconstrugio mobilidria, ou projetos especificos da

instituigiio apoiada e de seus Orgdos vinculados. Naturalmente, a legislagfo

prevé situages excepcionais de utilizagio do principal, € ndo apenas de seus

rendimentos, em casos expressamente discriminados.

v

12. Nesse sentido, a dinimica de composigdo de patriménio de longo ptazo encontra
excegdes, devidamente recebidas no texto da referida Medida Proviséria, quando
se tratar de recuperacfio ou preservacdio de obras e patriménio, bem como para
intervengdes emergenciais para a manutengdo dos servigos prestados pela

entidade apoiada.

13. Ressalva-se que os Fundos Patrimoniais ndo sfo fundos de investimento, ja que

esses sdo instrumentos utilizados em busca exclusiva de retorno financeiro, € ...
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aqueles visam & perenidade de uma organizagfio ou causa e sua viabilidade

financeira, com interesse piblico.

14. O fundo patrimonial a ser constituido com o propdsito Unico de arrecadar, gerir
e destinar doagBes para programas, projetos e demais finalidades de interesse
publico, bem como sobre o Fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagfo,
serd gerido e administrado por organizacio gestora de fundo patrimonial,
instituicdo privada e sem fins lucrativos. Ademais, terd seu patrimdnio
estritamente  segregado do quaisquer outros patrimOnios e composto
exclusivamente por ativos de natureza privada. Portanto, suas receitas e despesas

ndo evidenciam programa de trabalho governamental e néo podem estar contidas

T nalei-Oreamentdria-Amual:

15. Atualmente, diversas instituigGes pablicas e privadas operam sob modelos
financeiros extremamente dependentes de repasses do governo ou de captaco
ad hoc de patrocinios privados. Ademais, a tradi¢éio de apoio a projetos ¢ no as

instituicSes promove uma visdo de curto prazo e custos de transacdio elevados.

16. A instituiciio apoiada deverd firmar instrumento de parceria com organizacio
gestora de Fundo Patrimonial, que estabelece vinculo de cooperagio entre essas
institui¢des. Para cada programa, projeto ou atividade, serd celebrado termo de

execugdo, que indicara o objeto de ajuste, o cronograma de desembolso, a forma

como serd apresentada a prestaciio de contas, os critérios para avaliagfo de
resultados, bem como as responsabilidades da institnigio apoiada, da
organizacdo gestora de Fundo Patrimonial e, quando necessério, da organizagéo

executora .

17. A referida Medida Provisoria traz mecanismos robustos de governanca desses
Fundos, pois dispde, entre outros assuntos, sobre as finalidades a que se
destinam, as regras gerais das politicas de investimento e resgate, as regras de
composi¢do, o funcionamento e as competéncias dos orgéos e das instincias de
administragfo e supervisdo dos fundos. Prevé ainda a existéncia de Conselho de
Administragio, de Conselho Fiscal e de Comité de Investimentos, disciplinando

suas competéncias.




18. Esse modelo de governanga segue as melhores e mais modernas praticas e,
assim, garante maior seguranga aos doadores acerca da gestio dos Fundos
Patrimoniais e transparéncia na alocagfio dos recursos financeiros. Outrossim, a
estrutura de governan¢a dos Fundos ora propostos permite que os doadores
direcionem suas doagdes para institui¢des e fins especificos, caso seja de seu

interesse.

19. 0 Capitulo IlII desta Medida Provisoria trata do Programa de Fomento 2
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo — Programa de Exceléncia — que visa
posicionar a pesquisa e a inovagio brasileiras em nivel de exceléncia e
reconhecimento internacional, bem_como estimular_a geragdo de riqueza e .

conhecimento em ambientes de inovag#o.

20. Esse Programa permitira que as empresas que possuem obrigacdes legais ou
contratuais de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
disponham‘ de formas adicionais de aportar recursos para cumprir com tais
obrigagtes. Isso se dard por meio de Fundos Patrimoniais e de Fundos de
Investimento em Participa¢Bes (FIP) que priorizem a inovagfio tecnologica nas
areas de interesse das empresas origindrias dos setores regulados. Na hipotese de
aporte no Fundo Patrimonial, a utilizagfio do valor principal de recursos sera de

80%.

21. Dessas obrigacbes legais ou contratuais, sfio excetuadas: as obrigagSes de
pesquisa e desenvolvimento, que constituam condigdes para obtencio de
beneficios fiscais, € o0s percentuais minimos legais ou confratualmente

estabelecidos para serem aportados em fundos publicos.

22. Nos casos de recursos oriundos de setores regulados, o presidente do Conselho
de Administragdo da Organizagfio Gestora de Fundo Patrimonial e o FIP deverdo
encaminhar anualmente a prestagdo de contas decorrente da aplicacio de
recursos para a empresa origindria do recurso, bem como para a respectiva
agéncia rteguladora do setor, além de publicd-la na rede mundial

computadores.




23.Por fim, as disposigdes finais incluem a possibilidade de novas fontes de
recursos para o Fundo Nacional de Mudanga do Clima (FNMC), a saber:
rendimentos auferidos com a aplicagdo de recursos do FNMC e recursos de
outras fontes. Excepcionalmente poderdo ser aplicados recursos do FNMC para
a realizagfo de eventos voltados a negociagdes internacionais sobre mudanga do

clima, mediante aprovacio do Comité Gestor do FNMC.

24. A presente proposta encontra-se pautada nos termos do art. 62, da Constitui¢éo
Federal, o qual dispde sobre a possibilidade de adogfio de medidas provisérias,

com forga de lei, em caso de relevincia e urgéncia.

25. Torna-se evidente a urgéncia desta medida proviséria, sobretudo tendo em vista
o incéndio do Museu Nacional, em seu bicentendrio, o que sobressalta a
necessidade de agdes emergenciais. A comog#o nacional e internacional tornou
clara a disposigdo da sociedade civil e também de investidores particulares em
apoiar a sua reconstrugfo, bem como o apoio direto 4 mirfade de instituigSes de
educacfio, pesquisa e cultura, entre outras. Sendo assim, a criagio de Fundos
Patrimoniais permitird as distintas institui¢des, tal qual o Museu Nacional,
receberem recursos de origens privadas, nacionais e internacionais, para além

daquilo que ja recebem por meio do orgamento publico.

26. Essas institui¢des, como o Museu Nacional, possuem o mérito de desenvolver
ensino e pesquisa, bem como a preservar nossa identidade histérico cultural.
Nesse esteio, esta Medida Proviséria torna-se extremamente relevante por
possibilitar que Fundos Patrimoniais sejam esse conddo alternativo de recursos
para areas de suma importincia para a nossa sociedade, como educagio,

assisténcia social, satde, meio ambiente e cultura.

27. A urgéncia e a relevancia das medidas ora propostas se justificam, portanto, pela
necessidade da implementagfo imediata de agles governamentais capazes de
reestruturar setores emergenciais, como a reconstrugfio e recomposigio de

acervo do Museu Nacional. Tais a¢Bes promovero o investimento em linha COW._\
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potencializar sobremaneira o desenvolvimento social, cultural, educacional,

ambiental e também econémico do pais.

28. Estas, Excelentissimo Senhor Presidente, sfo as razdes que nos levam a

submeter a apreciagfo de Vossa Exceléncia a presente proposta.

Respeitosamente,

Assinado por: Henrique Sartori de Almeida Prado, Esteves Pedro Colnago Junior, Sérgio
Henrigque Sa Leitdo Filho




