Mensagem n® 668

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto 2 elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Cria a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC e dispde sobre o seu pessoal, inclui a Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar na estrutura basica do Ministério da Previdéncia Social, altera disposicoes referentes a
auditores-fiscais da Receita Federal do Brasil, e d4 outras providéncias”.

de 2008.

a

Brasilia, 29 de

N



EM Interministerial n° 00090/2008/MP/MPS/AGU

Brasilia, 29 de maio de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Submetemos a superior deliberagio de Vossa Exceléncia a anexa
proposta de projeto de lei que tem como principal finalidade a criacao da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC.

2. A PREVIC sera constituida na forma de autarquia de natureza especial,
dotada de autonomia administrativa e financeira, patrimdnio proprio, vinculada ao
Ministério da Previdéncia Social, com sede e foro no Distrito Federal e atuacao em todo
o territorio nacional, responsivel pela supervisio do regime de previdéncia
complementar operado por entidades fechadas de previdéncia complementar.

3. As entidades fechadas de previdéncia complementar, mais conhecidas
como fundos de pensdo, apresentam nimeros expressivos que demonstram sua
importancia social e econdmica para o Pafs. Segundo dados de abril de 2008, o sistema
conta com a participacdo de 2,5 milhdes de participantes, entre trabalhadores ativos e
assistidos, alcancando, com os dependentes, cerca de 6,7 milhdes de pessoas.
Atualmente, ha 369 entidades fechadas de previdéncia complementar em funcionamento
no Pais, que operam 1.044 planos de beneficios, patrocinados por 2,3 mil empresas. Tais
entidades acumulam um patriménio superior a R$ 456 bilhdes, correspondendo a 17%
do Produto Interno Bruto (PIB).

4. A previdéncia complementar operada pelos fundos de pensio tem papel
expressivo nao somente em termos de ampliacdo da cobertura social, na medida em que
garante uma complementacio de aposentadoria do trabalhador, mas também como fonte
de acumulagio de poupanca de longo prazo, estavel, nacional e essencial para o fomento
da atividade produtiva.

5. A Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, ao trazer novas
regras de funcionamento dos fundos de pensio brasileiros, prevé expressamente, em seu
art. 5%, a edicdo de uma lei ordinaria que trataria do aparato oficial de regulagao e
fiscalizacdo das entidades de previdéncia complementar. Com efeito, o art. 74 da Lei
supramencionada estabelece que "até que seja publicada a lei de que trata o art. 5°
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desta Lei Complementar, as fungdes do érgdo regulador e do érgdo fiscalizador serdo <

exercidas pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por intermédio,
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respectivamente, do Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar (CGPC) e da Secretaria

de Previdéncia Complementar (SPC), relativamente as entidades fechadas”.



6. Pela proposta, continuam no Ministério da Previdéncia Social as atribuicdes de
regulagdo e formulacéo das politicas e diretrizes da previdéncia complementar. Nesse sentido,
mantém-se as atribuigdes regulatérias atualmente exercidas pelo Conselho de Gestdo da
Previdéncia Complementar no ambito do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar,
colegiado cuja criagdo estd sendo também proposta, conservando, assim, a instdncia com
participagao do Governo, participantes e assistidos, patrocinadores e instituidores e fundos de
pensao. Também no dmbito do referido Ministério est4 sendo criada uma insténcia recursal e de
julgamento: a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar.

7. Portanto, a presente proposta de projeto de lei, que atende a exigéncia da Lei
Complementar n2 109, de 2001, cria a PREVIC como instrumento de fiscalizagao das entidades
fechadas de previdéncia complementar, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, tendo em
vista que estas sdo entidades sem fins lucrativos, cujo principal objetivo é o pagamento
de beneficios previdencidrios, em razao do vinculo empregaticio do participante com o

patrocinador (empregador) ou do seu vinculo associativo com o instituidor (entidade de
classe).

8. Regulados em 1977, ao longo dessas trés décadas os fundos de pensio
cresceram e consolidaram. Em 2001, foi aprovada uma nova legislagio com regras que
permitiram maior visibilidade e ofereceram novos instrumentos para expansio do
sistema, entre 0s quais se encontram os institutos da portabilidade e do beneficio
proporcional diferido. Por seu turno, os mecanismos de gestdo de ativos e do passivo
previdencidrio se aprimoraram e se tornaram mais complexos. No entanto, o aparato
oficial de supervisao nao acompanhou essa evolugio, carecendo de um fortalecimento
institucional, indispensavel para um regime de previdéncia pautado em regras de longo
prazo.

9. As entidades fechadas de previdéncia complementar, em razio do perfil
de longo prazo de que se revestem suas atividades, devem estar inseridas em ambiente
de previsibilidade, estabilidade de regras e de comportamento, com elevado grau de
especializacao. O Estado, para dar conta de sua atribuicio fiscalizatéria, deve contar
com estrutura institucional que tenha quadros estdveis, especializados e capazes de
transcender os diversos governos e concepgdes que se sucedem num regime
democratico.

10. Em face da dimensiao e da complexidade que vem tomando, é
absolutamente imprescindivel que o sistema seja estruturado com mais seguranga e
transparéncia, mediante a modernizagao dos instrumentos de fiscalizagio e controle, de
modo a permitir a protecdo plena dos interesses dos participantes e assistidos, a
promocao do respeito aos patrocinadores e instituidores e o fortalecimento da poupanga
nacional.

11. Para cumprir com seus objetivos institucionais, pretende-se que a
PREVIC conte com uma estrutura organizacional de uma Diretoria Colegiada, composta
pelo Diretor-Superintendente e quatro Diretores, Procuradoria Federal, Coordenacdes-
Gerais, Corregedoria e Ouvidoria.

A
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12. A Diretoria, nomeada pelo Presidente da Repiblica, sera indicada pelo
Ministro de Estado da Previdéncia Social, e seus membros serdo escolhidos entre pessoas de
ilibada reputacao e notéria competéncia na area de previdéncia complementar. A Procuradoria



Federal, 6rgao vinculado & Advocacia-Geral da Uniéo, nos termos do art. 92 da Lei n2 10.480, de
2002, tera seu quadro constituido por Procuradores Federais, com conhecimento na matéria, o

que contribui para a profissionalizagio e a estabilidade dos quadros da Administragao
Previdenciaria.

13. Em consonincia com os principios constitucionais que regem a Administragao
Pablica, serd instituida a Ouvidoria para atuar junto a Diretoria, mas sem subordinacao
hierdrquica a esta, o que lhe assegura autonomia e independéncia no cumprimento de suas
atividades institucionais.

14. Ainda, a presente proposta prevé o estabelecimento, pelo Ministério da
Previdéncia Social, de metas de gestiao e desempenho para a PREVIC, mediante acordo a ser
celebrado entre o Ministro de Estado e a Diretoria Colegiada da autarquia. As metas de

gestao e desempenho constituir-se-a0 no instrumento de acompanhamento da atuagio
administrativa da PREVIC e de avalia¢do de seu desempenho.

15. Nao obstante as relevantes responsabilidades atinentes ao sistema, o novo
aparato oficial de supervisdo dar ao regime de previdéncia complementar estabilidade
de regras, autonomia orcamentiria - com a instituicdo da taxa de fiscalizagio - e
capacidade operacional para normatizar, coordenar e supervisionar o universo dos
fundos de pensao.

16. Além dos auditores-fiscais, oriundos da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, pretende-se que haja na PREVIC um quadro de pessoal com 100 cargos de
Especialista em Previdéncia Complementar, 50 cargos de Analista Administrativo e 50
cargos de Técnico Administrativo.

17. Para organizacdo da PREVIC, propomos a criagio de 96 cargos em
comissio do Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores (DAS), que integrardo a
estrutura da autarquia, assim distribuidos: um DAS-6; um DAS-5; quatorze DAS-4;
trinta e oito DAS-3; vinte e nove DAS-2; e treze DAS-1.

18. Para reestruturagio da outra vertente da previdéncia complementar, que
trata das entidades abertas de previdéncia complementar e da fiscalizacio desse
segmento, esta sendo proposta a criagao de 34 cargos em comissdo do Grupo-DAS para
a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), assim distribuidos: quatro DAS-4;
treze DAS-3; e dezessete DAS-2.

19. No que tange aos cargos em comissio, estima-se impacto or¢amentario
de R$ 1,920 milhées no presente exercicio, considerando-se o periodo de outubro a
dezembro, e de R$ 7,676 milhdes anuais nos exercicios subseqiientes. Esse impacto é
compativel com as dotagdes consignadas na Lei Orcamentaria Anual e com os demais
dispositivos da legislacio orcamentaria e de responsabilidade fiscal.

20. O redimensionamento das tabelas de remuneragio de 34 cargos efetivos
de servidores do Ministério da Previdéncia Social em exercicio na Secretaria de
Previdéncia Complementar em 31 de dezembro de 2007 resultard numa despesa total
estimada de R$ 1,515 milhes em 2008, R$ 3,028 milhdes em 2009, R$ 3,521 milhdes
em 2010 e R$ 3,789 milhoes em 2011, cujo impacto estd compativel com as normas
orcamentarias e de responsabilidade fiscal.

A

CAMARA DOS DEPUTADOS

*DISA78DB*



21. A criagdo dos cargos efetivos previstos no projeto nao ocasionard impacto
orcamentario imediato, que apenas se efetivard na medida em que houver o seu provimento, apds
a realizagdo dos correspondentes concursos piiblicos. Quando estiverem todos providos, o que

podera ocorrer a partir de 2009, estima-se impacto orcamentério anual da ordem de R$ 28,882
milhoes.

22. Além da relevancia da matéria demonstrada, a criacio desse novo aparato de
regulagao e fiscalizagio é medida urgente, uma vez que o sistema a ser regulado ja atinge 17%
do PIB e, com a retomada do crescimento econdmico e a modernizacdo da legislagio, novas
empresas e entidades associativas estdo criando planos de previdéncia complementar, o que
demanda maior capacidade de atuagio do Estado. Além disso, dando seqiiéncia a reforma da
previdéncia (Emenda Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003), encontra-se em
discussio na Camara o Projeto de Lei n° 1.992, de 2007, que estrutura a previdéncia
complementar dos servidores piiblicos, modalidade previdencidria que serd objeto
supervisao e de fiscalizagao do novo 6rgio que ora se pretende criar.

23. Essas, Senhor Presidente, sao as razdes que nics levam a propor a Vossa
Exceléncia o encaminhamento da proposta de Projeto de Lei em questéo.

Respeitosamente,
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Assinado por: Paulo Bernardo Silva, José Barroso Pimentel, José e Anténio Dias Toffoli
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