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| - RELATORIO

O presente projeto de lei veda o bloqueio de conta bancaria
utilizada por trabalhador para recebimento de salarios. Estipula, ainda, que
referida conta ndo podera ser utilizada para aplicagbes financeiras e que o
bloqueio de conta bancaria sera substituido pela alienagcédo de bens do devedor.

A matéria foi objeto de apreciagdo na Comissdo de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP), foro em foi aprovada por
unanimidade, sem emendas.

Nesta Comissdao de Finangas e Tributacdo, fomos
incumbidos de relatar o referido projeto, ao qual, no prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32. X, “h”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo, em conjunto com o exame de
mérito, apreciar os “aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer
proposigées que importem aumento ou diminuigdo da receita ou despesa publica,
quanto a sua compatibilidade ou adequagcdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual’.

O tema versado no PL n.° 182, de 2007, n&o tem
repercussao direta nos orgamentos da Unido, eis que se revestem de carater
essencialmente normativo, sem impacto quantitativo financeiro ou orgamentario
publicos.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou despesa
publica" estdo sujeitas ao referido exame de compatibilidade ou adequagao
financeira e orgamentaria. Nesse sentido dispde também o art. 9° da Norma
Interna, aprovada pela Comissdo de Finangas e Tributagdo em 29 de maio de
1996:

"Art. 9° Quando a matéria néo tiver implicagbes
orgcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que
a Comissdo nao cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada
ou ndo".
Desse modo, forcoso reconhecer a nao implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo de receita ou despesa publica, ndo cabendo,

portanto, pronunciamento quanto as aspectos financeiro e orgamentario publicos.

No que tange ao meérito, embora ndo se possa negar a
finalidade louvavel da proposicao, algumas consideragdes merecem ser tecidas.

Em primeiro lugar, importa destacar que o bloqueio ou
penhora de vencimentos ja € pratica vedada pelo art. 649, V, do Cdédigo de
Processo Civil, que dispde:
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“Art. 649. Sdo absolutamente impenhoraveis:

[-]

IV - o0s vencimentos, subsidios, soldos, salarios,
remuneragbes, proventos de aposentadoria, pensées,
peculios e montepios; as quantias recebidas por liberalidade
de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua
familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios
de profissional liberal, observado o disposto no § 3° deste
artigo *

A impenhorabilidade alcanga também as aplicacbes em
caderneta de poupancga até o limite de 40 salarios (inciso X), mas nao subsiste em
relagdo aos valores devidos a titulo de prestacédo alimenticia, hipoétese em que a

penhora podera ocorrer (§ 2°).

De acordo com o art. 655-A, § 2° do referido Cddigo de
Processo Civil, nos casos de penhora on-line de saldos bancarios, compete ao
executado comprovar que as quantias depositadas referem-se a salarios ou
outras modalidades de remuneragdes impenhoraveis. Na maioria dos tribunais, tal
medida pode ser efetivada por simples peticdo, assinada pela prépria parte
interessada e dirigida ao juiz da causa.

Considerando que a impenhorabilidade dos salarios ja é
assegurada pelo corrente ordenamento, a inovagéao legislativa aqui proposta, ndo
obstante seus nobres propodsitos, pode, em tese, ndo gerar os beneficios
pretendidos

Por um lado, para certificar-se de que a conta somente
receba valores advindos de salarios, a proposta proibe sua utilizacdo para fins de
aplicagbes financeiras. Obriga, consequentemente, o trabalhador a manter outra
conta para tal finalidade, o que implica arcar com os custos, notoriamente
elevados, das tarifas de manutencgao desta outra conta.

Por outro lado, a existéncia de uma conta imune a penhoras
podera ensejar fraudes e fragilizar a efetividade dos processos de execugéo civil,
propiciando que os executados aloquem todos os seus recursos na referida conta,
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inclusive os decorrentes da alienagdo de bens que, de outro modo, seriam
passiveis de penhora.

Em razdo disso, por entendermos que a sistematica
atualmente vigente mostra-se equilibrada, harmonizando a efetividade do
processo de execugao com a preservacao dos interesses do trabalhador e de sua
familia por meio da garantia da impenhorabilidade de seus salarios e das
aplicacdes em poupanga, sentimo-nos forcados a opinar pelo ndo acatamento da
presente proposic¢ao.

Diante de tudo o que foi exposto, votamos pela né&o
implicagcao da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou despesa publica,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentaria, e,
quanto ao mérito, pela rejeigcdo do Projeto de Lei n.° 182, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado CARLITO MESS
Relator
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