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de pesquisas eleitorais somente até quinze
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2, de 2015, de autoria do Deputado
Ricardo Barros, altera a Lei n® 9.504, de 1997 (Lei das Eleicbes), para permitir
a veiculacdo de pesquisas eleitorais somente até quinze dias antes das

eleicOes.

O ilustre autor da proposicdo argumenta, em sua justificativa,
que, no primeiro turno do pleito de 2012, foram constatadas divergéncias
graves em pesquisas eleitorais realizadas por institutos renomados e
divulgadas pelos meios de comunicagdo em massa. Nesse sentido, relaciona
fatos ocorridos em diversas localidades, a exemplo de “Maring4, onde o IBOPE
apresentou pesquisa favoravel ao candidato do PT com 41% e do PP com
34%, e o resultado foi justamente o0 oposto com a vitoria do PP com 42% e PT

com 35%”,

O nobre deputado assevera que a veiculacdo de dados sobre
intencdo de votos, que posteriormente revelem-se muito divergentes dos
resultados das urnas, pode gerar desinformacédo e “mudar os rumos de uma

eleicdo, impactando no resultado, colocando em risco a democracia’.



Por todo o exposto e tendo em vista que “a divulgagdo de uma
pesquisa as vésperas do pleito ndo permite aos partidos politicos a verificacdo
dos dados, métodos adotados e provaveis erros que possam causar efeitos
danosos ao processo eleitoral brasileiro”, defende que as pesquisas de
intencdo de votos somente possam ser divulgadas até quinze dias antes das

eleicbes.

A proposicdo principal encontra-se apenso o PL n° 674, de
2015, de autoria do Deputado Adelson Barreto, que altera o art. 33 da Lei n°
9.504, de 1997, para proibir a divulgacdo de pesquisas eleitorais logo apés a
realizacdo das convencdes partidarias. A justificativa, da mesma forma,
fundamenta-se no poder de influéncia direta e indireta dessas pesquisas no
resultado das elei¢des.

As proposicdes em analise estdo sujeitas a apreciacdo do
Plenario e tramitam em regime de prioridade (art. 151, II, “b”, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados — RICD).

Os projetos de lei em comento vém ao exame desta Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania para andalise dos aspectos
constitucional, juridico e de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, I, “c” e
54, 1, do RICD e, ainda, quanto ao seu mérito, de acordo o art. 32, IV, “f” do

mesmo diploma normativo, por tratarem de matéria pertinente as elei¢des.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n°® 2 e 674, ambos de 2015, vém ao

exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para andlise

dos aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa (art. 139, Il, “c”, do

RICD), bem como do seu mérito (art. 32, IV, “f’, também do RICD).



Quanto a constitucionalidade formal, consideramos o0s
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Os projetos de lei em questdo tém como objeto tema
concernente ao Direito Eleitoral, matéria de competéncia legislativa privativa
da Unido (art. 22, I, da CF/88). E legitima a iniciativa parlamentar (art. 61,
caput, da CF/88), haja vista nao incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por
fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de lei ordinéaria,
visto tratar-se da alteracdo de lei ordinaria em vigor e ndo haver exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para disciplina

do assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, ndo vemos
Obice para apreciacdo das proposicoes. Se, de um lado, temos a liberdade de
expressao e o0 acesso a informacdo como direitos fundamentais garantidos pela
Constituicdo Federal (art. 5°, IX e XIV e art. 220, § 1°), de outro, ha que se
considerar que, na teoria constitucional, ndo h& direitos com carater absoluto:
os direitos fundamentais sdo passiveis de restricbes reciprocas a serem
avaliadas em cada caso concreto, mediante regras de prevaléncia e de

ponderacgdo de principios.

No caso em apreco, temos o direito a liberdade de informacédo
jornalistica e o direito a informacé&o versus o principio da lisura das elei¢bes, o0

qual esta intimamente ligado com a proépria legitimidade do processo eleitoral.

Entendemos que as proposicdes ora analisadas objetivam
impedir a manipulacéo do eleitor por meio da divulgacdo de pesquisas com
dados manifestamente discrepantes da realidade, o que seria, em verdade,

uma desinformacéo e um desservico a populacdo e a democracia.

Nesse contexto, ndo vislumbramos nenhuma ofensa aos
principios e regras que regem o ordenamento juridico patrio, uma vez que essa
analise deve ser feita de forma sistémica e nao isolada. E, sob o ponto de vista

sistémico, julgamos que deva prevalecer, no caso, a preservagado da lisura do



processo eleitoral, favorecendo, em Ultima instancia, o proprio principio

democratico.

As proposi¢cdes sao dotadas, ainda, de juridicidade, uma vez
que inovam no ordenamento juridico, possuem o atributo da generalidade e

respeitam os principios gerais do direito.

Quanto ao mérito, corroboramos o entendimento do Deputado
Ricardo Barros, expresso no texto da justificativa de seu PL n°® 2, de 2015, no
sentido de que a veiculacdo de pesquisas eleitorais, que posteriormente
divijam acentuadamente dos resultados das urnas, pode ocasionar

desconfianca do processo eleitoral e desinformacéao do eleitor.

O ilustre deputado apresentou exemplos de discrepancias,
verificadas nas elei¢cdes de 2012, entre os dados de preferéncia do eleitorado
divulgados por institutos de pesquisa e a votacdo real nas urnas. Nesse
sentido, relacionou, dentre os exemplos, o ocorrido em “Maringa, onde o
IBOPE apresentou pesquisa favoravel ao candidato do PT com 41% e do PP
com 34% e o resultado foi justamente o oposto com a vitoria do PP com 42% e
PT com 35%”. Apontou, também, “Ponta Grossa onde a pesquisa do IBOPE
beneficiou o candidato do PT, tirando da disputa o candidato do PDT e
prejudicando o do PPS” e, por fim, lembrou que a pesquisa de preferéncia do

eleitor, em Manaus, “de forma gritante prejudicou o candidato do PSDB”.

Os dados levantados pelo autor sédo referentes ao pleito de
2012, mas, infelizmente, as divergéncias tém se repetido eleicbes apods
eleicbes. Em 2016, por exemplo, nas eleicbes municipais de Sao Paulo, o
candidato a prefeitura, Jodo Doria, tinha 35% das inten¢bes de votos validos
em pesquisa do Ibope divulgada no dia anterior & votacdo®, mas acabou sendo
eleito, ainda no primeiro turno, com 53% dos votos validos®. Nessas eleicdes

de 2018, a ex-Presidente Dilma Rousseff se candidatou ao Senado, por Minas

! Disponivel em http://gl.globo.com/sao-paulo/eleicoes/2016/noticia/2016/10/ibope-votos-

validos-doria-tem-35-russomanno-23-marta-19-e-haddad-15.html. Acesso em 30/11/2018.
Disponivel em http://g1l.globo.com/sao-paulo/eleicoes/2016/noticia/2016/10/joao-doria-do-
psdb-e-eleito-prefeito-de-sao-paulo.html. Acesso em 30/11/2018.
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Gerais, e liderou todas as pesquisas eleitorais®, mas figurou em quarto lugar
nos resultados apurados nas urnas®. Da mesma forma, o candidato ao Senado
por Sao Paulo, Eduardo Suplicy, apareceu liderando as pesquisas do Ibope
divulgadas na véspera do primeiro turno®, mas ndo conseguiu se eleger e

terminou a disputa em 3° lugar®.

No artigo “E possivel confiar nas pesquisas eleitorais? Analise
das intengbes de votos nas eleicbes para governadores no Brasil em 20147,
publicado na revista Compolitica, foi feito um balango com 77 pesquisas de 23
institutos diferentes nos 27 estados brasileiros antes da realizacdo do primeiro
e do segundo turno das eleicbes de 2014 no Brasil. O estudo apontou que
“32% dos candidatos pesquisados tiveram previsdes que ndo se realizaram,
sendo que a maioria dos erros se deu no primeiro turno. Quase 15% das
pesquisas apresentaram candidatos trocando de posi¢Oes entre a previsao e o

resultado nas urnas”.

Diante desse quadro, e por entendermos que as pesquisas
eleitorais podem influenciar a decisao dos eleitores e impactar no resultado das
urnas, somos favoraveis a proibicdo da divulgacdo de pesquisas a partir do
décimo quinto dia que antecede a data do pleito, assim como proposto pelo PL
n° 2, de 2015. A medida tem o intuito de evitar que a divulgacdo de nimeros
discrepantes da realidade possa servir como artificio para manipular o
eleitorado. Em ultima analise, pretendemos resguardar a lisura do pleito e

restaurar a confianca no processo eleitoral.

Ja em relagdo ao PL n° 674, de 2015, apensado, opinamos por

sua rejeicao. A vedacédo a divulgacao de pesquisas de intencdo de votos logo

3 Disponivel em https://wwwl1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/dilma-lidera-para-o-senado-em-

mg-e-segundo-lugar-esta-empatado-mostra-datafolha.shtml, em
https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/eleicoes/2018/noticia/2018/09/20/pesquisa-datafolha-
para-o-senado-em-minas-gerais-diima-29-viana-14-pacheco-13-pinheiro-10.ghtml e em

https://congressoemfoco.uol.com.br/eleicoes/dilma-lidera-disputa-ao-senado-em-minas-diz-ibope/. Acesso
em 30/11/2018.

4 Disponivel em http://divulga.tse.jus.br/oficial/index.html. Acesso em 30/11/2018.
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apos a realizacdo das convencdes partidarias ceifaria a possibilidade de
realizacdo de pesquisas eleitorais e o0 objetivo, a nosso ver, nao é a eliminacéo
desse veiculo de informacdo, mas, sim, evitar que ele seja usado de forma a

beneficiar candidatos e a influenciar indevidamente o resultado das urnas.

No que tange a técnica legislativa, ha alguns pontos no PL n°®
2, de 2015, principal, que merecem reparos, para adequa-lo ao disposto na Lei
Complementar n® 95/1998, que dispbe sobre as normas de redacao,
elaboracao, alteracao e consolidagao das leis.

Nesse sentido, verificamos a auséncia de um artigo primeiro
indicando o objeto da lei e seu ambito de aplicacdo, consoante determina o art.
7° da LC n°® 95/1998. Além disso, ja existe um 8 5° no corpo do art. 33 da Lei n°
9.504/1997, de forma que o texto que se pretende acrescer ao dispositivo deve
ser inserido por meio de um novo paragrafo. Registramos, finalmente, que a
alteracdo proposta deve ser indicada pelas letras “NR”, entre parénteses, uma

Unica vez ao final, nos termos do art. 12, Ill, “d”, da LC n°® 95/1998.
Por todo o exposto, votamos:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 2, de 2015, principal, na

forma do substitutivo anexo.

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 674, de 2015, apensado, e, no mérito, por

sua rejeicao.

Sala da Comisséo, em de de 2018.

COVATTI FILHO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 2, DE 2015

Altera o art. 33 da Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997, que estabelece normas
para as eleicbes, para permitir a veiculacéo de
pesquisas eleitorais somente até quinze dias
antes das eleigdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 33 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece normas para as eleicdes, para permitir a

veiculacéo de pesquisas eleitorais somente até quinze dias antes das elei¢des.

Art. 2° O art. 33 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

A 33,

8§ 6° As pesquisas de intencdo de votos sO poderdo ser
divulgadas até quinze dias antes das elei¢fes. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2018.

COVATTI FILHO
Relator



