PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2 338-B, DE 2017
(Do Sr. Herculano Passos)

Altera 0 § 12 do art. 32 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006; tendo parecer da Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, pela aprovagao (relator: DEP. GOULART); e da
Comissao de Finangas e Tributagdo, pela adequacgao financeira e orgamentaria; e, no mérito, pela aprovacao,
com emendas (relator: DEP. LAERCIO OLIVEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do do Plenario

PUBLICAGAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n2 338, de 2017, de autoria do Deputado Herculano Passos,
altera o § 12 do art. 32 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), de modo a excluir da receita bruta das empresas enquadradas
no Simples Nacional as gorjetas ndo superiores a 10% (dez por cento), relativas ao fornecimento de alimentacao
e bebidas pelos bares, restaurantes, hotéis e estabelecimentos similares, desde que destacadas nos cupons ou
notas fiscais.

A proposicdo em analise fora aprovada na Comissdao de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comércio e Servico (CDEICS). Agora, vém a analise meritéria e de adequacdo financeira ou orcamentaria na
Comissdo de Financas e Tributacdo, conforme despacho exarado pelo Presidente.

E o relatdrio.

I1-VOTO

Cumpre a esta Comissao, além do exame do mérito, inicialmente, apreciar as proposi¢des quanto
a adequac¢ao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao orcamentdria e financeira”.

No que tange o exercicio financeiro de 2019, a Lei de Diretrizes Orcamentadrias (Lei n2 13.707, de
14 de agosto de 2018), dispde que as “proposicées legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de receita ou aumento
de despesa da Unido, deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem
em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoaria de cdlculo respectiva e correspondente
compensacado, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria.”.

Verifica-se que o Projeto de Lei Complementar n? 338, de 2017, concede beneficios que
acarretam renuncia de receita tributdria para Unido. Apesar disso, a proposicdo ndo esta instruida com as
informacgdes preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal com vistas a sua aprecia¢do, a saber: a



estimativa da renuncia de receita, as medidas de compensagao ou a comprovagao de que a renuncia ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas na LDO.

Entretanto, nos termos da justificacdo constante deste Projeto de Lei Complementar, ha
discrepancia entre as legislacdes estaduais e federal, incidindo oposicao ao tratamento diferenciado que deve
ser conferido as microempresas e empresas de pequeno porte, a saber:

O Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ), por meio de convénio, autoriza os
Estados e o Distrito Federal a excluirem da base de cdlculo do Imposto sobre a Circulagéo
de Mercadorias (ICMS) as gorjetas, quando incluidas nos comprovantes fiscais.

Em sentido contrdrio, a Resolugcdo do Comité Gestor do Simples Nacional n® 122, de 12
de setembro de 2015, em seu art. 22, § 82, considera a gorjeta como parte da receita
bruta para efeito de tributagdo pelo Simples Nacional — Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte.

Com essa discrepdncia, as pequenas empresas, que deveriam receber tratamento
favorecido, como manda a ConstituicGo Federal, estdo sendo prejudicadas quando
comparadas com as demais empresas néo enquadradas no regime simplificado.

Nos termos tratados acima, e considerando o carater meritério da iniciativa, bem como o fato
do projeto ndo ter sido instruido com as medidas de compensacdo necessdrias para que a matéria seja
considerada adequada, esta relatoria julgou pertinente, com base no art. 145, §19, do RICD, apresentar duas
emendas aditivas com a finalidade de torna-la adequada orcamentdria e financeiramente.

A primeira visa adequar a vigéncia da lei para o periodo maximo de 5 anos, conforme requerido
pelo §42 do art. 114 da Lei n? 13.707, de 14 de agosto de 2018 — LDO 2019.

A segunda visa condicionar a ampliagao do beneficio, no ambito federal, a previsao pelo Poder
Executivo do montante relativo a renuncia de receita decorrente do presente projeto no documento de que
trata o §62 do art. 165, da Constituicdo Federal e a efetiva autorizacdo e aprovacao de lei orcamentaria
contendo esta matéria.

Pelo exposto, concluo pela adequagao e compatibilidade or¢camentaria e financeira da proposta
e votando, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n2 338, de 2017, desde que adotadas
as emendas saneadoras em anexo.

Sala da Comissdo, em 21 de maio de 2019.
Deputado Laercio Oliveira
PP/SE
Relator
EMENDA ADITIVAN?2 1
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. A alteracdo do beneficio fiscal previsto nesta Lei terd vigéncia por cinco anos contados a

partir da data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 21 de maio 2019.

Deputado Laercio Oliveira
PP/SE
Relator



EMENDA ADITIVA N¢ 2

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 52 e nos arts. 14 e 17 da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, incluird o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei
no demonstrativo a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de

lei orcamentaria anual.

Sala da Comissao, em 21 de maio 2019.

Deputado Laercio Oliveira
PP/SE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordindria realizada hoje, opinou
unanimemente pela adequacgao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n2 338/2017; e, no
mérito, pela aprovacdo, com emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Laercio Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes, Julio Cesar e Vinicius Farah - Vice-
Presidentes, Afonso Florence, Alé Silva, Denis Bezerra, Elias Vaz, Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro,
Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Glaustin Fokus, Gleisi Hoffmann, Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker,
Luis Miranda, Mario Negromonte Jr., Marreca Filho, Otto Alencar Filho, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Rui Falcao,
Ruy Carneiro, Sidney Leite, Walter Alves, Aliel Machado, Bruna Furlan, Celso Maldaner, Charlles Evangelista,
Chiquinho Brazao, Christiane de Souza Yared, Dr. Frederico, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo, Fred Costa,
Gilberto Nascimento, Idilvan Alencar, Kim Kataguiri, Laercio Oliveira, Lafayette de Andrada, Marcelo Ramos,
Marlon Santos, Paula Belmonte, Paulo Azi e Santini.

Sala da Comissdo, em 11 de setembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 338, DE 2017

EMENDA ADITIVA N2 1

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:
Art. A alteracdo do beneficio fiscal previsto nesta Lei tera vigéncia por cinco anos contados a

partir da data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 11 de setembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente



EMENDA ADOTADA PELA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 338, DE 2017

EMENDA ADITIVA N2 2

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 52 e nos arts. 14 e 17 da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, incluird o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei
no demonstrativo a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de

lei orcamentaria anual.

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente



