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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 11, de 2020, de
autoria do Deputado Emanuel Pinheiro Neto, prevé que o ICMS-substituicao
relativo ao oleo diesel, ao etanol hidratado e a gasolina sera apurado a partir de
valores fixos por unidade de medida definidos na lei estadual, os quais deverao
ser inferiores aos precos médios desses combustiveis, apurados pelo 6rgao

federal competente.

Além disso, assegura ao contribuinte substituido a restituigao
do excesso de ICMS exigido por substituicdo tributaria “para frente”, na
hipétese em que a operagdo final resultar em valores inferiores aqueles

utilizados para efeito de incidéncia do imposto.

Segundo a justificativa do autor, o objetivo do Projeto é
possibilitar a estabilizacdo e a reducdo dos pregos dos combustiveis. Em seu
entender, a atual sistematica de apuracdo do ICMS-combustiveis gera
distorcbes e enriquecimento injustificado do Estado, pois o valor tabelado

frequentemente é superior ao valor da operacao efetivamente ocorrida.
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A proposicdo, foram apensados o PLP n° 16/2021, de autoria
do Poder Executivo, ao qual foram apresentadas quatro Emendas de Plenario,
e o PLP n°® 23/2021, de autoria do Deputado Léo Moraes.

O PLP n° 16/2021 define os combustiveis e lubrificantes sobre
os quais o ICMS sera exigido uma unica vez, mediante aliquotas especificas,
uniformes no territorio nacional, definidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ).

De acordo com o Projeto, o imposto sera devido pelo produtor
ou equiparado, por ocasidao da saida do seu estabelecimento, ou pelo
importador, no desembarago aduaneiro, cabendo aos Estados e ao Distrito

Federal a disciplina da matéria no ambito do CONFAZ.

Relativamente as Emendas de Plenario apresentadas ao
referido Projeto, (i) a Emenda n° 1 traz disposicbes sobre a substituicdo
tributaria e as obrigagdes acessorias do ICMS; (ii) a Emenda n°® 2 prevé que as
aliquotas do ICMS monofasico incidente sobre os lubrificantes sera ad valorem;
(iii) a Emenda n° 3 exclui da incidéncia monofasica do imposto o gas natural e
os demais hidrocarbonetos gasosos combustiveis; e a Emenda n° 4 veda a
alienacao de unidades de produgao de combustiveis da Petrobras até que seja

publicada lei que defina a politica nacional de preco de combustiveis.

O PLP n° 23/2021 define que os coeficientes de reducido da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre os combustiveis serao
reajustados periodicamente em funcao das alteragdes das aliquotas de ICMS;

e incorpora ao seu texto dispositivos do PLP n° 16, de 2021.

Os Projetos, que tramitam em regime de prioridade e estéao
sujeitos a apreciagdo pelo Plenario desta Casa, foram distribuidos as
Comissoes (ii) de Finangas e Tributagdo (CFT), para analise do seu mérito e da
sua adequagdo e compatibilidade financeira e orgamentaria; e (ii) de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para analise da sua

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orgcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.

Da analise do PLP n° 11, de 2020, do PLP n° 16, de 2021, e
das Emendas de Plenario n° 1 a 4 apresentadas a esse Projeto, observa-se
que a matéria neles tratada nédo tem repercussao direta no Orgamento da
Unido, eis que o 6nus financeiro nele explicito recaira sobre Estados e
Municipios, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na
despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estao

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo

tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
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se deve concluir no voto final que a comissao ndo cabe afirmar se a proposi¢cao

€ adequada ou nao.

Com relagao ao PLP n° 23, de 2021, ndo houve a necessaria
apresentacao de estimativa do impacto orgcamentario e financeiro bem como a
respectiva compensagao, conforme exigido pelo art. 125 da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para 2021 (Lei n° 14.116/2020), pelo art. 2° da Norma Interna
desta Comissdo, que “Estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagao orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de
maio de 1996, e pela Sumula n° 1/2008-CFT que dispde:

“E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orgamentario e financeiro bem como a respectiva
compensagéo.”

Os arts. 1°, 2° e 7° do PLP n°® 23, de 2021, podem acarretar
reducdo das receitas da Unido, cujo impacto ndo foi estimado, e tampouco
foram apresentadas as medidas de compensacao requeridas. Dessa forma,
nota-se que nao foram atendidos os requisitos exigidos pela legislagcao vigente
mencionada, o que torna a referida proposi¢cdo apensada incompativel e
inadequada orgamentaria e financeiramente, em que pese o0s nobres

propdsitos que nortearam a sua elaboracgao.

Optamos, contudo, por sanar o referido vicio, por meio da
exclusdo do PLP 23, de 2021, das disposi¢des relativas as contribui¢cdes

sociais mencionadas.

Por outro lado, em relacdo ao mérito, somos favoraveis a
incidéncia monofasica do ICMS sobre os combustiveis e os lubrificantes, nos
moldes do PLP n° 16, de 2021.

Atualmente, nédo existe uma uniformidade na legislacdo do
ICMS aplicavel a esses produtos. Embora a Lei Complementar n°® 87/1996
preveja que o imposto é devido em cada operacgao, os Estados tém optado por
exigi-lo diretamente das refinarias, dos produtores ou das distribuidoras, por

antecipagao, estimando o seu montante por meio da adicdo de uma margem
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percentual de valor agregado ao valor da operagao de venda ou por meio da

apuracgao quinzenal de precos médios finais ao consumidor.

Essa sistematica, contudo, demanda o monitoramento da
movimentagdo dos combustiveis nas fases seguintes da cadeia de
comercializagdo, o qual, conjugado a multiplicidade de aliquotas do imposto
aplicaveis no ambito dos diversos Estados, introduz uma complexidade

tributaria excessiva no setor.

O modelo, ja questionavel, ganhou um novo complicador com a
recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario
n° 593.849, na qual se esclareceu que, em decorréncia do disposto no art. 150,
§ 7°, da Constituicdo Federal, € necessaria a restituicdo do imposto pago em
excesso no regime de substituicdo tributaria “para frente”, nos casos em que a
base de calculo da operagcao efetivamente ocorrida for inferior a presumida.
Dessa forma, o ICMS exigido por antecipacdo sequer é definitivo, sendo

necessaria uma nova apuragao, por ocasiao das operagoes futuras.

Como alternativa a referida sistematica, o art. 155, § 2°, XIlI, “h”,
8§ 4° e 5°, da Constituigdo Federal permite a lei complementar prever que o
ICMS incidente sobre determinados combustiveis e lubrificantes incidira
apenas uma vez, hipotese em que as aliquotas serao uniformes em todo
territério nacional, serdo definidas por deliberacdo dos Estados e do Distrito

Federal e poderao ser fixadas por unidade de medida.

Nos parece que essa € a forma mais eficiente de tributacéo
desses produtos, seja porque a sua produgdo e a sua importagcdo sao
concentradas em poucos agentes econdmicos, seja por se tratar de bens

sujeitos a poucas modificagées ao longo da cadeia.

Por essa razao, inclusive, até a Constituicdo de 1988, os
combustiveis e lubrificantes sujeitavam-se, na forma da Lei n°® 4.452/1964, a
um imposto unico, de competéncia federal, exigido do seu produtor ou

importador.

De modo semelhante, na vigéncia da Constituicdo atual, a
incidéncia da CIDE-combustiveis, da Contribuicdo o PIS/PASEP e da COFINS

sobre os combustiveis, como regra, € concentrada em uma unica etapa da
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cadeia de produgao e comercializacdo, mediante aliquotas uniformes, fixadas

por unidade de medida.

Nesse sentido, € meritorio e oportuno o projeto ora examinado,
o qual busca implementar um modelo de exigéncia do ICMS incidente os
combustiveis e lubrificantes que reduz os custos de conformidade dos agentes
econdmicos e que confere mais eficiéncia a atividade da administracéo

tributaria e maior estabilidade aos precos desses produtos.

Dessa forma, entendemos que o PLP n° 16, de 2021 deve ser
aprovado, na forma do Substitutivo anexo, no qual promovemos ajustes

pontuais destinados ao seu aperfeicoamento, quais sejam:

(i) a exclusao, do regime monofasico previsto no Projeto, do
gas natural combustivel e dos demais hidrocarbonetos gasosos
combustiveis, bem como dos residuos de dleos, de petrdleo e

de minerais betuminosos;

(ii) a manutencdo de aliquotas ad valorem em relagédo aos

lubrificantes;

(iii) o diferimento do imposto devido na importagdo dos
combustiveis e lubrificantes pela refinaria de petréleo e suas

bases para o momento de sua comercializagao;

(iv) o esclarecimento de que o ICMS n&o incide sobre a mera
movimentagédo fisica de mercadorias, na esteira da deciséo
proferida pelo STF no Agravo em Recurso Extraordinario n°
1.255.885;

(v) o afastamento da incidéncia do imposto sobre as operagdes

realizadas entre contribuintes produtores de petréleo;

(vi) a exclusdo da previsao de responsabilidade tributaria do

depositario de combustiveis; e
(vii) a disciplina dos créditos do imposto.

Ademais, entendemos igualmente meritério o alinhamento
entre as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS e as do

ICMS, proposto pelo PLP n°® 23, de 2021, mas ressalvamos que tal regime de
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apuracao das contribuicbes traria mais complexidade a tributacdo dos
combustiveis e lubrificantes, razdo pela qual deixamos de contempla-lo no
Substitutivo.

Em face do exposto, votamos:

(i) pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica da
Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira ou orgamentaria do PLP n° 11, de 2020, do PLP n°
16, de 2021, e das Emendas de Plenarion® 1 a 4, e do PLP n°

23, de 2021, nos termos do substitutivo; e,

(if) no mérito, pela aprovagao do PLP n° 11, de 2020, do PLP
n° 16, de 2021, do PLP n° 23, de 2021, e das Emendas de
Plenario n°® 2 e n° 3, nos termos do Substitutivo anexo, e

pela rejeicdo das Emendas de Plenarion® 1 e n° 4.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator

2021-7915
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11,
DE 2020

Define os combustiveis e lubrificantes
sobre os quais incidira uma unica vez o
Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacéao de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgéo, ainda que
as operacdes se iniciem no exterior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar define os combustiveis e
lubrificantes sobre os quais incidira uma unica vez o Imposto sobre Operacgdes
relativas a Circulacao de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, ainda que as
operagdes se iniciem no exterior, nos termos do disposto no art. 155, § 2°,

inciso XIl, alinea "h", da Constituicao.

Art. 2° Os combustiveis e lubrificantes sobre os quais incidira

uma unica vez o ICMS, qualquer que seja sua finalidade, sdo os seguintes:
| - gasolina automotiva e de aviagao;
Il — dleo diesel;
[l — etanol anidro combustivel e etanol hidratado combustivel;
IV - querosenes de aviagao e iluminantes;
V - 6leos combustiveis;
VI - coques, de petrdleo e de minerais betuminosos;

VIl - Odleos lubrificantes, de petrdleo ou de minerais

betuminosos;
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VIIl - hidrocarbonetos liquidos derivados de petrdleo e
hidrocarbonetos liquidos derivados de gas natural destinados a utilizagdo em
mistura mecanica para a produgao de gasolinas ou de diesel, de acordo com

as normas estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petroleo;
IX - biodiesel; e
X - gas liquefeito de petréleo - GLP.

Paragrafo unico. A incidéncia do imposto de que trata o inciso
VIll do caput ndo alcanga a nafta petroquimica importada ou adquirida no
mercado interno por centrais petroquimicas, na hipétese de a producédo
residual de gasolina e diesel ser inferior a doze por cento do volume total de

producao decorrente da nafta adquirida.

Art. 3° Para a incidéncia do ICMS nos termos do disposto nesta

Lei Complementar, sera observado o seguinte:

| - ndo se aplicara o disposto no art. 155, § 2°, inciso X, alinea

"b", da Constituigao;

I - nas operagbes com os lubrificantes e combustiveis

derivados de petrdleo, o imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

[l - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante
deliberacédo dos Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 155, § 2°, inciso

XIl, alinea "g", da Constituigdo, observado o seguinte:

a) serao uniformes em todo o territério nacional e poderéao ser

diferenciadas por produto;

b) serdo especificas, por unidade de medida adotada, exceto
no caso dos produtos referidos no inciso VIl do art. 2°, cujas aliquotas seréo ad

valorem; e

c) poderao ser reduzidas e restabelecidas no mesmo exercicio
financeiro, observado o disposto no art. 150, caput, inciso lll, alinea "c" da

Constituigao;
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IV — o imposto n&o incidira, inclusive em operacgdes
interestaduais, ficando autorizada a manutencao dos respectivos créditos

relativos as operacgdes e prestacdes anteriores:

a) nas operagoes internas das quais ndo decorra transferéncia

de propriedade da mercadoria;

b) nas operagbes de comercializagdo de combustivel derivado
de petréleo entre contribuintes enquadrados como produtor de petrdleo,

guando destinado a industrializagdo ou comercializagao subsequente; e

V - fica diferido o recolhimento do imposto devido na
importacdo dos produtos definidos no art. 2° pela refinaria de petréleo e suas
bases, hipotese em que o imposto devera ser recolhido na forma do inciso |

deste artigo.

Art. 4° Sao contribuintes do ICMS incidente nos termos do
disposto nesta Lei Complementar o produtor e aqueles que lhe sejam

equiparados e o importador dos combustiveis e lubrificantes.

Paragrafo unico. O disposto no caput alcanga inclusive as
pessoas que produzem combustiveis de forma residual, os formuladores de
combustiveis por meio de mistura mecanica e as bases das refinarias de

petroleo.

Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS incidente

nos termos do disposto nesta Lei Complementar no momento:

| - da saida dos combustiveis e lubrificantes de que trata o art.
2° do estabelecimento do contribuinte de que trata o art. 4°, nas operacoes

ocorridas no territdrio nacional; e

Il - do desembaraco aduaneiro dos combustiveis e lubrificantes

de que trata o art. 2° nas operagdes de importagao.
Art. 6° A base do calculo do imposto sera:

| — no caso de operacgdes relativas aos produtos referidos no

inciso VIl do art. 2°, o valor da operacéo; e
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Il - nos demais casos, a unidade de medida adotada na

operagao multiplicada pela quantidade de unidades objeto da operagéo.

Art. 7° Os créditos apurados de acordo com a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, poderdo ser compensados
com o ICMS devido na forma do art. 3° a cada unidade federada, segundo as

normas gerais de apuragao do imposto e o disposto neste artigo.

§ 1° A apropriacdo e a manutengao dos créditos, bem como a
sua deducédo por ocasiao do recolhimento do ICMS devido aos Estados onde
houver o consumo, serao definidos mediante deliberacdo dos Estados e Distrito

Federal, nos termos do art. 155, § 2°, Xll, “g”, da Constituicdo Federal.

§ 2° Alternativamente aos créditos efetivos de que trata o
caput, fica autorizado o aproveitamento de crédito presumido equivalente a
percentual a ser definido mediante deliberacdo dos Estados e o Distrito
Federal, nos termos do art. 155, § 2°, XIlI, “g”, da Constituicdo Federal, sobre as

operacgoes tributadas na forma desta Lei Complementar.

§ 3° Na apuracédo do imposto devido na forma do art. 3° é
vedado o aproveitamento de créditos decorrentes da aquisicdo de produtos

referidos no art. 2°.

§ 4° Para efeito do aproveitamento de créditos decorrentes da
aquisicido de produtos referidos no art. 2° na apuracao do ICMS devido nas
operagdes nao compreendidas no art. 3°, o valor do imposto incidente na

operacgao anterior devera constar no campo préprio do documento fiscal.

Art. 8° Os Estados e o Distrito Federal disciplinardo o disposto
nesta Lei Complementar mediante deliberagdo nos termos do art. 155, § 2°,

inciso XllI, alinea "g", da Constituicdo no prazo de noventa dias, contado da

data de publicagao desta Lei Complementar, observado que:

| - poderdo ser estabelecidas equiparagdes a produtores dos
produtos mencionados no art. 2° para fins de incidéncia do ICMS nos termos

do disposto nesta Lei Complementar; e

Il - podera ser instituida camara de compensacgao dos Estados

e do Distrito Federal com atribuigdes relativas aos recursos arrecadados em
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decorréncia da incidéncia do ICMS nos termos do disposto nesta Lei

Complementar.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo e produzira efeitos nos termos do disposto no art. 155, § 4°, inciso

IV, alinea "c" e no art. 150, caput, inciso lll, alineas "b" e "c" da Constituigao,

naquilo que couber.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator

2021-7915
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