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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Rubens Bueno, dispbe sobre a promoc¢ao de apoio a agricultura familiar, com o
objetivo de promover o desenvolvimento rural de forma sustentada, aumentar a
produtividade e competitividade da agricultura familiar, apoiar a capacitacéo e
profissionalizacdo dos agricultores familiares, criar e viabilizar mecanismos de
credito, e adequar e implantar a infra-estrutura fisica e social indispensavel ao
melhor desempenho produtivo dos agricultores familiares.

Para consecucdo de tais objetivos, o projeto prevé as
seguintes diretrizes: a articulacdo de acbGes dos Orgaos publicos federais,
regionais, estaduais, municipais e de entidades privadas; a descentralizacédo das
aclOes, com a efetiva municipalizacdo de sua execucdo; e a participacdo dos
agricultores familiares e de suas organizacdes nas decisdes e implementacao
das iniciativas pertinentes.

Na justificacdo do projeto, ressalta-se a necessidade da
implementacdo de politicas publicas destinadas a enfrentar os problemas da
pobreza, do desemprego e das condi¢des produtivas no campo, através do apoio
e fortalecimento a agricultura familiar.



Esclarece-se que a proposicao foi formulada em sintonia

com as posicdes defendidas por entidades representativas, a exemplo da
Confederacédo dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG.

Apensadas a proposi¢do principal tramitam outras com

propoésitos semelhantes, quais sejam:

a)

b)

PL n° 2.911, de 2000, de autoria do Deputado Ricardo
Ferraco, que autoriza o Poder Executivo a criar o
“Programa Bolsa Agricola”, com o objetivo de incentivar
a agricultura familiar e fixar o homem ao campo;

PL n° 4935, de 2001, cujos signatarios sdo o0s
Deputados Padre Roque e Ezidio Pinheiro, que
estabelece as bases e diretrizes gerais para operacao
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, destinado a promover o
desenvolvimento sustentado do segmento rural,
constituido pelos agricultores familiares, de modo a
propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a
geracao de empregos e a melhoria de renda;

PL n®6.041, de 2002, de iniciativa do Poder Executivo,
destinado instituir a Politica Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, por intermédio do
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Em todas as proposicbes apensadas, da-se énfase ao

importante papel que

a agricultura familiar desempenha no processo de

desenvolvimento econdmico e social do Pais.

A Comisséo de Agricultura e Politica Rural, a unanimidade

de votos, manifestou-se pela aprovagao dos Projetos de Lei n°s 922, de 1999;
4,935, de 2001; e 6.041, de 2002, na forma do Substitutivo ali apresentado, e

pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.911, de 2000, nos termos do parecer do

Relator, Deputado Carlos Batata.

Ja a Comissdo de Financas e Tributagcdo, também por
unanimidade, votou pela inadequacdo e incompatibilidade orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n® 2.911, de 2000, e pela adequacdo orcamentaria e
financeira dos Projetos de Lei n°s 922, de 1999, 4.935, de 2001 e 6.041, de 2002,
bem como do Substitutivo aprovado na Comisséo de Agricultura e Politica Rural,
consoante o parecer do Relator, Deputado Coriolano Sales.



Esgotado o prazo regimental, nenhuma emenda aos
projetos foi apresentada nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacéo.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento
Interno, compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao pronunciar-
se sobre as proposi¢des quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

Sob o ponto de Vvista juridico-constitucional, foram
observados os requisitos essenciais pertinentes ndo sé a competéncia da Unido
para legislar sobre a matéria, mas também a iniciativa das leis, consoante o
disposto nos arts. 22, incisos | e VII, 48, caput, e 61, caput, da Constituicdo
Federal, exceto no tocante ao PL n°® 2.911, de 2000.

O PL n® 2911, de 2000, contém inconstitucionalidade
insanavel. Como bem apontou a Comissdo de Financas e Tributacdo, o
financiamento do “Programa Bolsa Agricola” com percentual da arrecadagao do
Imposto Territorial Rural afronta o disposto no inciso IV do art. 167 da Carta da
Republica, segundo o qual é vedada a vinculacéo de receita de impostos a 6rgao,
fundo ou despesa, ressalvadas as excecodes ali previstas.

N&o vemos como ladear tal vicio de inconstitucionalidade,
porque a supressdo do inciso Il do art. 6° esvaziaria irremediavelmente o
conteudo da proposicdo, no tocante aos recursos para financiamento do
Programa.

A técnica legislativa adotada merece adequagdo ao
disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°
107, de 2001, a fim de proceder-se a supressao da clausula revogatéria genérica,
constante do art. 5° do Projeto de Lei n® 922, de 1999.

Isto posto, o voto é no sentido:

I — da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projetos de Lei n°s 922, de 1999, 4.935, de 2001, e 6.041, de 2002;



bem como do Substitutivo aprovado na Comisséao de Agricultura e Politica Rural,
na forma da emenda anexa; e

Il — da inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 2.911, de
2000, ficando prejudicada a analise dos demais aspectos.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Rogério Silva

Relator
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