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| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do ilustre Deputado Jo&o
Dado, visa acrescer dispositivo na Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, reguladora do
trabalho rural, com o objetivo de disciplinar a atividade dos trabalhadores no
corte da cana, caracterizando-a como atividade penosa e insalubre.

Estabelece, ainda, jornada especial de seis horas diérias e trinta e
seis semanais, intervalo de dez minutos para o repouso a cada noventa
minutos de trabalho consecutivo, proibicdo de trabalho em hora suplementar e
de pagamento do salario por producéao.

Encerrado o prazo regimental de cinco sessbes, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Conforme breve relatério, um dos objetivos do Projeto de Lei é o
reconhecimento da atividade dos trabalhadores no corte de cana como penosa
e, quando sem protecdo, insalubre, todavia, esta proposicdo nao pode
prosperar.

O artigo 7°, XXIll, da Constituicdo Federal, assegura aos
trabalhadores urbanos e rurais percepcao de adicional de remuneracao para as

atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei.



Segundo a tradicional classificacdo das normas constitucionais
em de eficacia plena, contida e limitada, de José Afonso da Silva, pode-se
afirmar que o artigo 7°, XXIll, da CF é de eficacia limitada, pois embora
assegure direitos, depende de norma ulterior para a producdo de seus plenos
efeitos.

Nesse sentido, embora a percepcao de adicional de penosidade
esteja assegurada constitucionalmente, desde 1988, ndo sobreveio lei que o
regulamentasse, ao contrario do que ocorreu com as atividades consideradas
insalubres ou perigosas, que estdo conceituadas, respectivamente, pelos
artigos 189 e 193 da CLT. Vejamos:

Art. 189. Serdo consideradas atividades ou operacfes insalubres
aquelas que, por sua natureza, condi¢cdes ou métodos de trabalho,
exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos
limites de tolerancia fixados em razao da natureza e da intensidade
do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos.

Art. 193. S8o _consideradas atividades ou operacdes perigosas,
na forma da regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho,
aguelas gue, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem o
contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condi¢cbes de
risco acentuado.

Dessa forma, faz-se necesséaria a regulamentacdo da matéria
“‘penosidade”, pois essa caréncia ndo permite a sua caracterizagao.

Alias, sobre essa necessidade de conceituacdo de atividade
penosa, tramita um projeto de lei no Senado (301/2006), cuja ementa €
“Acrescenta dispositivos na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para
regulamentar o adicional de penosidade previsto no inciso XXIIl do art. 7° da
Constituicao Federal”.

Além disso, sem lei que defina os critérios para apuracdo de uma
atividade penosa, a intencdo do projeto em epigrafe em classificar a atividade
dos trabalhadores no corte da cana como penosa fere o principio da isonomia.

Somente apds a definicdo de penosidade é que sera possivel
caracterizar quais os tipos de atividade que estariam inseridas nesse conceito.
Apenas apoés essa conceituacdo é que o Ministério do Trabalho podera editar

Portaria que garanta o seu efetivo enquadramento, exigindo, se necessario for,



realizacdo de pericia, a exemplo do que ocorreu com as atividades insalubres
Ou perigosas.
N&o bastasse, também € in6cua a intencdo do projeto de lei em

definir uma presuncdo de insalubridade para o corte de cana, pois a

legislacdo é clara ao definir as condicGes para sua caracterizacdo: a) existéncia
do agente agressivo; b) permanéncia do trabalhador no ambiente com agente
agressivo; e c) exposigao real acima do limite de tolerancia e, ao relacionar as
atividades insalubres, com base nos artigos 190 e 195 da CLT e nas condi¢cfes
mencionadas, o Ministério do Trabalho ndo prevé o corte de cana-de-acucar
(Portaria MT 3214/78 - NR 15).

Aliads, a propria justificativa do PL em questdo né&o indica qual
seria 0 agente agressivo que qualificaria a atividade como insalubre. O

adicional de insalubridade somente é devido mediante apuracdo pericial e

desde que prevista a atividade no quadro das atividades e operacdes

insalubres do Ministério do Trabalho, ndo havendo que se falar na pretenséo

do Projeto de Lei de se definir “presungao de insalubridade” para as atividades
dos trabalhadores no corte da cana. Assim, a proposicdo em epigrafe ndo pode
ser aprovada.

No que diz respeito a pretensdo de vedacdo do salario por
producdo, tal restricdo fere o direito a liberdade de exercicio do trabalho,
constitucionalmente garantido pelos artigos 5°, Xlll e 6°, ambos da Constituicdo
Federal.

Essa modalidade de trabalho, por producdo, é expressamente
prevista em lei. A Consolidacdo das Leis Trabalhistas prevé expressamente a
contratacdo de trabalho por tarefa ou servico feito (artigo 478, 8 5°), cuja
remuneracao nunca serd inferior ao salario-minimo (artigo 78 da CLT).

Outro dado importante quanto a remuneracao por producao é a
complementacédo da diaria, o que por si s6, invalida qualquer argumento em
contrario.

Por derradeiro, a pretensdo de limitacdo da jornada (6 horas

diarias/36 horas semanais) ndo pode prevalecer, pois, a jornada de trabalho
normal de 8 horas diarias/ 44 horas semanais tem previsao constitucional
(artigo 7°, inciso XIlI, CF).



Se fosse a intencéo do legislador originario que o trabalho rural,
em especial o de corte de cana, tivesse jornada de 6 horas, teria feito constar
expressa previsao na Constituicdo Federal, a exemplo do art. 7°, inciso XIV da
Constituicdo Federal que trata de “jornada de seis horas para o trabalho
realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva”.

Na mesma linha, ndo h&4 como prosperar a intencdo de vedar, via
legislacdo infraconstitucional, o labor eventual em sobrejornada, pois a prépria

Constituicdo Federal ndo veda, assegurando no artigo 7° a remuneracao do

servico extraordinario.

Isto posto, em que pese a iniciativa do Deputado Jodo Dado,
Autor do Projeto, as proposi¢cdes e 0os argumentos por ele langados ndo devem
prosperar, assim sendo, VOTO pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 234, de
2007.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2011.

Deputado ARTHUR LIRA
Relator



