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| - RELATORIO

Destina-se o projeto de lei em exame a conceder a pessoas
maiores de sessenta anos isencao no recolhimento de obrigacdes pecuniarias
mantidas junto ao poder publico pela ocupacédo de terrenos de marinha. Para o
signatario da proposi¢do, a imposicdo de tais encargos em muitos casos se
revela incompativel com a isencdo de IPTU, praticada, de acordo com o autor,

em diversos municipios em beneficio da clientela abrangida pelo projeto.

Tramita em apenso o Projeto de Lei n® 951, de 2015, de autoria
do Deputado Fabio Mitidieri, que postula a extingdo da “cobranga de foro, taxa
de ocupacao e laudémio sobre terrenos de marinha”. Argumenta o subscritor
que os encargos de que se cuida provém de “legislagdo espantosamente
antiga”, razdo pela qual sua extingdo possibilitaria “estabelecer para foreiros e

ocupantes obrigagbes bem mais condizentes com o Século XXI”.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.



Il - VOTO DA RELATORA

Embora via de regra a legislacdo deva manter com os idosos a
relacdo diferenciada merecida pelo grupo, ha que se tratar projetos como o ora
abordado com cautela, para que ndo se disseminem privilégios indevidos. E
que a idade ndo constitui, por si sO, condicdo suficiente para a medida que se

cogita.

De fato, ndo héa relacdo necesséria de causa e efeito entre a
faixa etaria das pessoas contempladas pelo projeto e sua eventual
hipossuficiéncia. Completar a idade de 60 anos ndo acarreta, obrigatoriamente,
na aquisicdo de uma situacédo de caréncia ou escassez de recursos, e residem
nestes dois aspectos o parametro a adotar na apreciacdo de providéncias
como a de que se cuida.

Ademais, ndo se acredita que a solucdo legislativa adotada
tenha sido a mais adequada para a alteracdo legislativa visada pelo ilustre
autor. O art. 68 do Decreto-Lei abrangido pelo projeto diz respeito a forma de
recolhimento de encargos relacionados a ocupacao de terrenos de marinha e
nao se afigura apropriado que nesse dispositivo se introduza uma excecao.
N&o se adota a melhor técnica legislativa introduzindo uma hipétese de isencao
de pagamento de encargo em dispositivo que disciplina de que forma esse
pagamento deve ser levado a termo, porque € evidente que a regra alcancada
pelo projeto possui finalidade contraria, isto €, pretende-se que seja elidido tal

pagamento.

Ponderacbes de mesmo sentido se aplicam ao projeto que
tramita em apenso. Com a devida vénia as ponderacdes do ilustre autor, a
simples longevidade de um sistema normativo ndo induz a necessidade de sua

supresséao.

O aperfeicoamento de seus termos, no caso em exame,
afigura-se como uma solugcdo bem mais adequada. Assim, tanto a extingédo

radical do encargo, prevista na proposi¢cao apensa, quanto a reducédo de seu



alcance, sugerida no projeto que encapa 0 processo, sdo mais bem resolvidas

no substitutivo que se oferece em anexo.

E preciso ressaltar, nesse particular, que os terrenos de
marinha constituem patriménio publico, e que permitir seu uso sem qualquer
contrapartida so se justifica em situacdes especificas, como se prevé no projeto
original — em abrangéncia superior a desejavel — e se pretende estabelecer no
substitutivo oferecido pela relatoria. Nesses termos, consideram-se
parcialmente contemplados também os propdsitos da proposicdo agregada ao

processo.

A luz dessas ponderagdes, vota-se pela aprovacéo do projeto

principal e da proposicao a ele apensada, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO DA RELATORA AO PROJETO DE LEI N° 3.891, DE
2012

Altera o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946, para estabelecer
condicbes de isencdo dos encargos que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946,

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 68-A:

Art. 68-A. Sdo isentos do pagamento de foros,
laudémios, taxas, cotas, aluguéis e multas decorrentes da
ocupacéo de terrenos de marinha os maiores de sessenta anos
com renda igual ou inferior a cinco salarios minimos que
ocupem apenas um imével revestido da referida natureza e nao
sejam proprietarios de outros imoéveis localizados em area

urbana.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF
Relatora
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