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| - RELATORIO

O PL n° 6.385, de 2016, de autoria do Deputado André
Figueiredo, dispde sobre a prestagcdo de servigos postais aos orgaos publicos

federais da Administracéo Direta e Indireta, e da outras providéncias.

O objetivo da proposta € estabelecer preferéncia legal em favor
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, na forma da Lei n° 8.666, de
1993, para a contratacdo de prestacido de servigos postais nao exclusivos, por
parte dos érgéos publicos federais da Administracdo Direta e pelas entidades

da Administragcao Indireta Federal.

Com disposicoes praticamente idénticas, foi apensado o PL n°
7.638, de 2017.

A matéria encontra-se sujeita a apreciagado conclusiva pelas
comissdes (art. 24, Il, do RICD), sob regime ordinario de tramitacdo. As

proposic¢oes foram distribuidas as seguintes Comissdes:

1) Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica, que aprovou as propostas na forma de

Substitutivo que trouxe modificagdes meramente formais;
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2) Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico,
que aprovou as propostas na forma do Substitutivo
aprovado pela Comissdao de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicagéo e Informatica;

3) Comissdao de Finangas e Tributagdo, para a analise de
adequacao e compatibilidade orgcamentaria e financeira e de

merito que ora trazemos; e

4) Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas nesta

Comisséao.

E o relatdrio.
Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), compete a Comissao de Finangas e
Tributacdo (CFT) o exame dos “aspectos financeiros e orgamentarios publicos
de quaisquer proposi¢coes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou
da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual”. O art. 1° da
Norma Interna da CFT prevé que “o exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira, de que trata o art. 53, inciso |l, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, sera feito mediante a analise da conformidade de
proposigdes com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias, o
orgamento anual e normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas”,
entre estas, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000) e as disposi¢des especificas estatuidas na Constituicao

Federal.

O PL n° 6.385/2016, assim como o PL n° 7.638/2017, aquele
apensado, e o Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacdo e Informatica dispdem sobre a prestacdo de servigcos postais
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pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos aos 6rgdos publicos federais

da administracao direta e indireta e dao outras providéncias.

Verificamos nao haver indicios de que a eventual
aprovagao de qualquer um deles teria implicagbes orgcamentarias ou
financeiras liquidas e certas sobre receitas ou despesas publicas da
Uniao.

Quanto ao mérito, manifestamos nossa contrariedade as
propostas, que buscam criar reserva de mercado para servigos postais
prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos nas contratacdes

realizadas pela Administracdo Publica federal direta e indireta.

Em outras palavras, a proposta pretende estabelecer que nos
casos de contratacdo pela Administragcdo Publica de servigcos postais nao
exclusivos, ou seja, aqueles que podem ser prestados por empresas, seja
dispensavel o procedimento licitatorio para contratacdo da ECT, criando

potencial reserva de mercado.

A teoria econdbmica e a vivéncia pratica nos revelam que
medidas como a que analisamos reduzem a competicdo e afetam
negativamente a qualidade dos servigos prestados, com elevagao dos pregos

praticados.

Como falamos de contratagbes governamentais, as perdas de
eficiéncia que adviriam da reserva de mercado pretendida pelas propostas
seriam suportadas pelo contribuinte, na contramdo do que nosso mandato
defende: a reducdo da carga ftributaria e da acdo estatal em atividades

econdmicas que sao melhor desempenhadas pela iniciativa privada.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos desde abril de
2021, com a publicagdo do Decreto n° 10.674, de 13 de abril de 2021, ja foi

incluida no Plano Nacional de Desestatizagao.

Os estudos disponibilizados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que conduz os estudos para a
desestatizagao do setor postal brasileiro, indicam que a privatizacdo do servigo
postal € a alternativa mais vantajosa para os usuarios e para a prépria
Administracédo Publica:
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"Os estudos reforcam que a desestatizagdo da empresa é a
alternativa que melhor satisfaz o0s requisitos técnicos,
econbmicos e juridico-regulatoérios para maximizar o valor
gerado para as diferentes partes interessadas, como o0s
usuarios, governo, empregados e Ssociedade e promover a
sustentabilidade econbémica e operacional e a autossuficiéncia
da empresa no longo prazo. A atragdo do capital e da gestdo
privada s&o essenciais para viabilizar os investimentos
necessarios para implementar as principais alavancas de valor
da operagdo da companhia (como a melhoria e diversificagdo
dos canais de atendimento, otimizagdo dos servigos de ultima
milha, essenciais ao comeércio eletrénico, aumento de eficiéncia
nos centros de distribuicdo, melhoria na rede de distribuicdo,
entre diversos outros investimentos para tornar a empresa

mais dindmica e responsiva as mudangas de mercado).”"

O PL 591/2021 em tramite na Camara segue na contramao e
cria marco legal para viabilizar a concessao de submercado do servigo postal,
denominado de servigo postal universal - na visdo do PL, a parcela do servigo
postal que é mais essencial para a populagdo. O PL avanga ao criar arcabougo
juridico necessario para a transicdo do setor postal, de um modelo de estado
empreendedor, para um modelo de estado regulador, com definicdes para o
poder concedente, o ente regulador e a empresa concessionaria. E uma
transigdo ja realizada ha mais de 20 anos e em diversos outros setores de
infraestrutura, o reforga o atraso comparativo do setor de servigos postais € a

relevancia e urgéncia da privatizagdo da empresa.

Neste contexto, aprofundar a reserva de mercado da ECT nao
s6 nao segue a linha de atuagédo que buscamos para este Parlamento e para o
pais na busca por uma economia mais eficiente e livre, como prejudica o

cidadao.

1 Disponivel em <https://www.ppi.gov.br/resumofase1correios>
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Entendemos que a utilizagdo do servigo postal pelos érgaos da
Administracdo Publica deve seguir a légica do menor prego, que sO sera

alcancada pela competicao entre os fornecedores deste servico.
Diante do exposto, votamos:

1) Pela ndo implicagdo orgamentaria e financeira em aumento
ou diminuicao da receita ou da despesa publicas dos PLs n°
6.385/2016 e n° 7.638/2017, assim como do Substitutivo da
Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica, n&o cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria da matéria, nos

termos do art. 9° da Norma Interna desta Comisséao;

2) No mérito, pela rejeicdo dos PLs n° 6.385/2016 e n°
7.638/2017, e do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e

Tecnologia, Comunicagao e Informatica.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PAULO GANIME
Relator

2021-8489
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