PROJETO DE LEI N° DE

(Dos Srs e Sras Valmir Assuncao, Nilto Tatto, Taliria Petrone,
Edmilson Rodrigues, Aurea Carolina, Erika Kokay, Joénia Wapichana)

Estabelece diretrizes e objetivos para as politicas
publicas de desenvolvimento sustentavel dos povos
e comunidades tradicionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes e objetivos para a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas destinadas a garantir o
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais.

Art. 2° Cabe ao poder publico federal, estadual e distrital
formular politicas publicas destinadas a garantir o desenvolvimento sustentavel
dos povos e comunidades tradicionais e desdobra-las em planos de acéo
dotados de estratégias e metas definidas, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdmicos e culturais e com respeito e valorizacdo da identidade, formas de
organizacao e instituicdes desses povos e comunidades.

Art. 3° O planejamento e o monitoramento da execugdo da
politica de que trata esta Lei cabera ao Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais — CNPCT, de carater deliberativo, composto por
representantes do poder publico e dos povos e das comunidades tradicionais,
conforme instituido pelo Decreto n° 8.750/2016.

Art. 42 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados, que se reconhecem como tais; possuem formas proprias de
organizacdo social e ocupam e usam territ0rios e recursos naturais como
condicao para sua reproducéao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao;

Il - Territdrios Tradicionais: 0S espagos necessarios a
reproducao cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria;
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Il - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos
recursos naturais para a garantia da qualidade de vida da geracdo presente e
das geracdes futuras.

Art. 5° As acgbes e atividades envolvidas nas politicas de
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais serdo
realizadas de forma intersetorial, integrada, coordenada e sistematica.

Art. 6° A formulacdo e implementacdo de politicas publica s
destinadas a garantir o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais obedecera as seguintes diretrizes:

| — garantia da  visibilidade dos povos e comunidades
tradicionais;

Il - reconhecimento, valorizacdo e respeito a diversidade
socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em
conta, dentre outros aspectos, 0s recortes de etnia, raca, género, idade,
religiosidade, ancestralidade, orientacdo sexual e atividades laborais existentes
em seu interior, de maneira a ndo instaurar ou reforcar qualquer relacado de
desigualdade;

Il - promocédo da qualidade de vida dos povos e comunidades
tradicionais nas geracfes atuais e futuras, respeitando seus modos de vida e
tradicoes;

IV - pluralidade socioambiental, econdmica e cultural das
comunidades e dos povos tradicionais que interagem nos diferentes biomas e
ecossistemas, seja em areas rurais ou urbanas;

V - descentralizacdo e transversalidade das acdes e ampla
participacdo da sociedade civil na elaboracdo, monitoramento e execucado das
politicas implementadas pelas instancias governamentais;

VI - reconhecimento e consolidacdo dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais;

VII - articulagdo entre as politicas publicas relacionadas aos
direitos dos povos e comunidades tradicionais nas diferentes esferas de
governo;

VIII - promocdo dos meios necessarios para a efetiva
participagdo dos povos e comunidades tradicionais nas instancias de controle
social e nos processos decisorios relacionados a seus direitos e interesses;

IX - articulacdo e integracdo com o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional;

X - acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, tendo como base préaticas alimentares promotoras de
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saude, que respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural,
econOmica e socialmente sustentavel;

XI - sensibilizacdo dos 6rgaos publicos para a importancia dos
direitos humanos, econdémicos, sociais, culturais, ambientais e do controle
social para a garantia dos direitos dos povos e comunidades tradicionais;

Xll - erradicagdo de todas as formas de discriminagao,
incluindo o combate a intolerancia religiosa;

Xlll - preservacdo dos direitos culturais e do exercicio de
praticas comunitarias, da memoria cultural e da identidade racial e étnica,;

XIV - acesso em linguagem acessivel a informacdo e ao
conhecimento dos documentos produzidos e utilizados nas politicas publicas a
eles destinadas.

Art. 7% As politicas pulblicas destinadas a garantir o
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais terdo os
seguintes objetivos especificos:

| - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus
territdrios e 0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para
sua reproducéo fisica, cultural e econbémica;

Il - solucionar ou minimizar os confltos gerados pela
implantacdo de Unidades de Conservacao de Protecao Integral em territérios
tradicionais e estimular a criacdo de Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel;

lll - implantar infraestrutura adequada as realidades socioculturais

e demandas dos povos e comunidades tradicionais;

IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades
tradicionais afetados direta ou indiretamente por projetos, obras e
empreendimentos;

V - garantir e valorizar as formas tradicionais de educacado e
fortalecer processos dial6gicos como contribuicdo ao desenvolvimento préprio
de cada povo e comunidade, garantindo a participacdo e controle social tanto
nos processos de formacéo educativos formais quanto nos ndo formais;

VI - reconhecer, com celeridade, a auto identificacdo dos povos
e comunidades tradicionais, de modo que possam ter acesso pleno aos seus
direitos civis individuais e coletivos;

VIl - garantir aos povos e comunidades tradicionais 0 acesso
aos servicos de saude de qualidade e adequados as suas caracteristicas
socioculturais, suas necessidades e demandas, com énfase nas concepgdes e
praticas da medicina tradicional;
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VIII - garantir no sistema publico previdenciario a adequacgéo as
especificidades dos povos e comunidades tradicionais, no que diz respeito as
suas atividades ocupacionais e religiosas e as doencas decorrentes destas
atividades;

IX - criar e implementar, urgentemente, uma politica publica de
saulde voltada aos povos e comunidades tradicionais;

X - garantir o acesso as politicas publicas sociais e a
participacdo de representantes dos povos e comunidades tradicionais nas
instancias de controle social;

XI - garantir nos programas e ac¢fes de inclusdo social recortes
diferenciados voltados especificamente para 0s povos e comunidades
tradicionais;

XIl - implementar e fortalecer programas e acdes voltados as
relacdes de género nos povos e comunidades tradicionais, assegurando a
visdo e a participagdo feminina nas acdes governamentais, valorizando a
importancia histérica das mulheres e sua lideranca ética e social;

XIII - garantir aos povos e comunidades tradicionais o acesso e
a gestdo facilitados aos recursos financeiros provenientes dos diferentes
orgaos de governo;

XIV - assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e
coletivos concernentes aos povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas
situacBes de conflito ou ameaca a sua integridade;

XV - reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e
comunidades tradicionais sobre 0s seus conhecimentos, praticas e usos
tradicionais;

XVI - apoiar e garantir o processo de formalizacao institucional,
guando necessario, considerando as formas tradicionais de organizacdo e
representacao locais;

XVII - apoiar e garantir a inclusdo produtiva com a promocao
de tecnologias sustentaveis, respeitando o sistema de organizacdo social dos
povos e comunidades tradicionais, valorizando os recursos naturais locais e
préaticas, saberes e tecnologias tradicionais.

Art. 8° As politicas publicas destinadas a garantir o
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais se
desdobram em planos de desenvolvimento sustentdvel dos povos e
comunidades tradicionais, que consistem no conjunto das ac¢fes de curto,
médio e longo prazo, elaboradas com o fim de implementar, nas diferentes
esferas de governo, seus principios e objetivos.
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81° Os planos de desenvolvimento sustentavel dos povos e
comunidades tradicionais poderdo ser estabelecidos com base em parametros
ambientais, regionais, tematicos, étnico-sOcio-culturais e deverdo ser
elaborados com a participagdo equitativa dos representantes de Orgaos
governamentais e dos povos e comunidades tradicionais envolvidos.

§2° A elaboragdo e implementagdo dos planos de
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais podera se
dar por meio de féruns especialmente criados para esta finalidade ou de outros
cuja composicédo, area de abrangéncia e finalidade sejam compativeis com
seus objetivos.

§3° O estabelecimento de planos de desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais ndo é limitado, desde que
respeitada a atencdo equiparada aos diversos segmentos dos povos e
comunidades tradicionais, de modo a ndo convergirem exclusivamente para um
tema, regido, povo ou comunidade.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um novo marco de
direitos associados as diferencas étnicas e culturais, reconhecendo e retirando da
invisibilidade vérios segmentos formadores da diversidade da sociedade brasileira.
A partir de entdo, o protagonismo histérico desse mosaico de sujeitos passou a ter
expressdo em varias dimensdes da vida nacional, notadamente no ambito das
politicas publicas e das estruturas administrativas do Estado, passando por
momentos de afirmacao de suas reivindicacdes, mas também de resisténcia a elas.

As conquistas, fruto da capacidade de organizacdo, mobilizacdo e
lutas desses segmentos ndo foram, obviamente, definitivas, assim como néo
puseram fim aos conflitos a elas inerentes. Esse processo de afirmacdo e negacéao
de direitos foi forfando um campo plural de identidades éticas e culturais articuladas
pela nocdo de pertencimento a povos e comunidades tradicionais.

Na frente institucional, os avancos foram significativos e ganharam
expressao legal com os Decretos n° 6.040, editado em 2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
e 0 Decreto n° 8.750/2016 que instituiu o Conselho Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais. Em decorréncia, tanto no ambito federal quanto nos

estados e municipios foram adotadas medidas e criados 6rgéos para implementar,

Apresentacdo: 28/08/2019 13:55

PLn.4741/2019



na forma de programas e projetos, as diretrizes e objetivos estabelecidos nos
estatutos legais.

No entanto, a materializacdo dos direitos constitucionais
assegurados aos povos e comunidades tradicionais implica um reposicionamento
bem mais amplo do Estado frente as demandas desses segmentos historicamente
represadas. Uma mudancga que exige uma politica tipicamente de Estado e né&o
apenas de governo. Apenas uma lei democraticamente aprovada pelo Parlamento
sera capaz de estabelecer o mandato, as diretrizes e 0s objetivos de tal politica,
indicando também os espacos de concertacdo e participacdo dos atores envolvidos
nos espacos de decisdo dessa politica.

Para ilustrar o tamanho do desafio e demostrar a necessidade de
uma lei que o encaminhe, considere-se, por exemplo, que uma das caracteristicas
centrais, comum aos povos e comunidades tradicionais, € o0 vinculo que mantém
com “terras tradicionalmente ocupadas”, espago no qual se expressam uma
diversidade de formas de existéncia coletiva, definidas e vivenciada a partir das
relacbes mantidas com a natureza e pelas experiéncias solidarias de apropriacao e
uso dos seus recursos.

As expressbes pertencimento ndo se restringem, nem se
confundem, com a apropriacdo privada do espaco geografico, sendo muito mais
importante 0 acesso e garantia de uso coletivo dos territorios, inclusive aqueles de
natureza simbolica, necessarios para producdo e reproducdo de praticas, de
saberes e de modos de vida dos povos e comunidades tradicionais. Nesse aspecto,
0 acesso ao territorio, incluindo o reconhecimento das “terras tradicionalmente
ocupadas”, continua sendo um dos principais desafios enfrentados por varios
segmentos dos povos e comunidades tradicionais. Trata-se, em definitivo, de um
direito vital, sem o qual esses povos e comunidades ficam destituidos de futuro.

Ao mesmo tempo, além do acesso ao territorio, ha de se reconhecer
um conjunto de demandas por politicas publicas especificas, compativeis e
decorrentes das particularidades socioculturais desses segmentos, bem como da
localizacdo geogréafica de suas comunidades, muitas vezes afastadas das redes de
atendimento publico. Também nesse aspecto a presente propositura de lei busca
estabelecer diretrizes e objetivas, consolidando o Conselho Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais, ja instituido por Decreto, como espaco de participacdo e

deciséo sobre os rumos da politica.
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Em seu conjunto, o presente projeto de lei avanca e promove a
inclusdo social e econbmica dos povos e comunidades tradicionais, orientando a
formulacéo e execucédo de politicas publicas integradas e orientadas ao atendimento
das reivindicacOes e necessidades desses segmentos da populacdo brasileira. Ao
reconhecer o papel que desempenham na conservacao e protecdo dos ambientes
em que vivem, a proposta visa também potencializar as formas de producgéo
ecologicamente sustentaveis por eles realizadas.

Em sintese, o projeto busca superar o déficit de implementacéo de
direitos constitucionalmente conquistados pelos povos e comunidades tradicionais,
reconhece e promove 0 protagonismo dos sujeitos desse processo, constituindo-se
na expressao e resposta a uma justa e legitima demanda de uma parte da

sociedade brasileira que néo aceita retrocessos e nem direitos a menos.

Por tudo isso, esperamos encontrar na Camara dos Deputados o
empenho necessario para uma discussado profunda do contetdo deste Projeto,
com contribuicBes efetivas para sua ampliagdo e aprimoramento, sem prejuizo

da celeridade de tramitacdo que os povos e comunidades tradicionais esperam e

merecem.
Sala das Sess0Oes, em 28 de agosto de 2019.

Deputado Valmir Assunc¢ao Deputada Aurea Carolina
PT-BA PSOL-MG

Deputada Taliria Petrone
Deputado Nilto Tatto PSOL-RJ
PT-SP

Deputada Joénia Wapichana
Deputada Erika Kokay Rede-RR
PT-DF

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL-PA
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