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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe busca acrescentar um
paragrafo ao art. 132 do Cédigo Penal, de sorte que o dono ou o administrador
de circo que mantenha ou exponha animal perigoso incorra no crime de perigo
para a vida ou saude de outrem. Este crime € punido com detencdo, de trés
meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

A inclusa justificacdo relembra um acidente ocorrido em
Recife, no qual ledes de um circo atacaram, mutilaram e mataram uma crianga,
concluindo que a vedacao ora pretendida tornard os espetéaculos circenses mais
seguros para o publico.

A matéria devera, ainda, ser levada a consideracdo do
Plenério, razao pela qual ndo foi aberto o prazo para o oferecimento de emendas.

A este projeto, encontram-se apensadas as seguintes
proposi¢des analogas:



- Projeto de Lei n® 3040/00: de autoria do Deputado Eunicio
de Oliveira, proibe a apresentacdo com finalidade comercial de animais ferozes
em espetaculos circenses e congéneres, sujeitando os infratores as penalidades
previstas no art. 72 da Lei n° 9605/98 (sancdes previstas para infracdes
administrativas);

- Projeto de Lei n° 3034/00: de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, visa estabelecer normas gerais de seguranga nos
espetaculos circenses tendo em vista 0 bem-estar e a seguranca dos
espectadores, trabalhadores e animais. O proprietario do circo devera apresentar,
junto ao requerimento de licenca para a instalacdo, documentacao referente a
estrutura do circo, aos funcionarios contratados, aos veiculos e suas respectivas
licencas para o transporte de animais, a discriminacéo dos animais e o estado de
salude de cada um deles, as medidas de seguranca do circo em relagdo ao
contato do publico com os animais. Os empregados do circo deverdao contar com
equipamentos de protecao individual, quando necessario. A autorizacdo para o
funcionamento deverd ser dada pelas Secretarias de Salde estaduais e

municipais. Caber4 a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros vistoriar as
medidas de seguranca apresentadas pelo proprietario do circo;

- Projeto de Lei n° 2936/00: de autoria do Deputado Lincoln
Portela, proibe o uso de animais selvagens, tipicamente ferozes, em qualquer tipo
de apresentacdo circense, sujeitando o proprietario a multa de quinze mil Ufirs e
a interdicdo do estabelecimento, em caso de descumprimento. A fiscalizagéo,
regulamentacdo e aplicacdo das multas ficardo a cargo do Ministério do Meio
Ambiente;

- Projeto de Lei n°® 2913/00: de autoria do Deputado Bispo
Wanderval, proibe a exibicdo de animais selvagens em circos ou locais publicos
utilizados para espetaculos circenses ou assemelhados. Prevé a destinagdo dos
animais atualmente utilizados para esse fim. Prevé a aplicacdo das sanc¢fes da
Lei n°® 9605/98 no caso do descumprimento do que dispde;

- Projeto de Lei n°® 2965/00: de autoria do Deputado José
Pimentel, estabelece regras para a manutencdo de animais ferozes em cativeiro
por empresas circenses ou promotoras de espetaculos. A fiscalizacdo cabera ao
IBAMA ou a 6rgéao por este credenciado. Sem prejuizo das sancdes civis e penais
cabiveis, 0 aprisionamento de animais em desacordo com a lei acarretara para o
responsavel pelo estabelecimento a pena de multa de dez salarios minimos por



cada animal, além de sua retirada para lugar seguro (zoolégico). Em caso de
acidente provocado por animal feroz que se encontre indevidamente aprisionado,
cabera ao proprietario a responsabilidade por todas as despesas com o
tratamento da vitima e com o reparo de eventuais danos;

- Projeto de Lei n°® 2957/00: de autoria do Deputado Pedro
Corréa, proibe a apresentacdo de animais ferozes em circos e espetaculos
congéneres. O o6rgado federal competente devera definir o destino dos animais
hoje utilizados, quando da publicacdo da lei, permanecendo os mesmos, até
entdo, sob a responsabilidade dos respectivos proprietarios. Prevé a aplicacao do
art. 132 do Cadigo Penal a quem expde ou mantém animal feroz em circo;

- Projeto de Lei n° 3041/00: de autoria do Deputado
Fernando Gabeira, busca alterar a Lei n° 5197/67, que dispde sobre a protecdo a
fauna e da outras providéncias, de forma a proibir a manutencdo de animais da
fauna silvestre em circos e de mamiferos marinhos em casa de espetaculos. O
destino dos animais hoje utilizados seréa definido pelo 6rgéao federal competente;

- Projeto de Lei n® 3419/00: de autoria do Deputado Salatiel
Carvalho, objetiva proibir a manutencdo de animais silvestres, nativos ou
exobticos, em circos e parques tematicos, bem como sua exibicdo com fins
lucrativos;

- Projeto de Lei n® 3389/00: de autoria do Deputado Alceste
Almeida, busca proibir, tornando criminosa a conduta, a apresentacao de
espetaculo publico que tenha como atrativo a exposi¢cao de animais selvagens,
em todo territério nacional.

- Projeto de Lei n°® 4.450/01, do Deputado Marcos Rolim,
gue proibe a utilizacdo de animais em espetaculos circenses, prevendo a doacao
dos que atualmente pertencem a circos e outras organiza¢des a zoologicos ou a
instituicbes de pesquisa.

- Projeto de Lei n® 4.770/01, do Deputado Affonso Camargo,
que proibe a utilizagdo de animais de quaisquer espécies em circos ou
espetaculos congéneres.

- Projeto de Lei n® 5.752/01, de autoria do Deputado Celso
Russomano, proibe a exploracéo e apresentacdo de animais ferozes em circos e
em apresentacdes publicas ambulantes, excepcionando-se 0s parques tematicos.
A proposicao ainda prevé o pagamento de multas, nos termos da legislacéo de



Defesa do Consumidor, sem prejuizo da aplicacao das penas previstas no Codigo
Penal.

Compete-nos o pronunciamento quanto a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e ao mérito dos Projetos de Lei relatados.

[I-VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei em apreco atendem, no ambito formal,
aos pressupostos de constitucionalidade, relativos a competéncia legislativa da
Unido (art. 22 da C.F.), a atribuicdo do Congresso Nacional (art. 48 da CF), ao
processo legislativo e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da C.F.), ressalvados,
neste ultimo caso, alguns artigos dos projetos apresentados, que contém vicio de
iniciativa.

Todavia, entendemos que os Projetos de Lei, a excecao do
de n° 2.875/00, contém vicios de injuridicidade, o que comentaremos
oportunamente com 0 merito.

Quanto a técnica legislativa em geral, empregada nas
diversas proposi¢cdes, ndo se mostram condizentes com os ditames da Lei
Complementar respectiva.

Passa-se ao mérito.

O objetivo das proposicbes que ora analisamos é o de
proibir que circos e espetaculos congéneres se utilizem de animais durante suas
apresentacoes, tendo em vista o perigo potencial que isso representa para o
publico — haja vista acidentes ocorridos, como, por exemplo, em Pernambuco, no
gual um ledo de circo acabou por matar uma crianca, fato este amplamente
divulgado pela imprensa a época.

Dos projetos sob analise, dois conferem um tratamento
penal ao tema, procurando equiparar a conduta ao crime de perigo para a vida ou
a saude de outrem, previsto pelo art. 132 do Cddigo Penal. Assim o fazem a
proposicéo principal e o PL n® 2.957/00. Este vai além, proibindo, em carater
geral e definitivo, a utilizacdo desses animais em espetaculos.



Outros projetos pretendem instituir a proibicdo do uso de
animais em espetaculos valendo-se da Lei n°® 9.605/98, que dispbe sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente — e dentro da qual existem os crimes contra a fauna. Tal € o caso
dos PLs n°s 3040/00, 2913/00, 4.450/01 e 3.419/00. O PL n° 3041/00, por sua
vez, pretende utilizar-se da Lei n° 5197/67, que dispde sobre a protecado a fauna.

O PL n° 2.875/00 se limita a prever puni¢cdo para o caso de
utilizacdo de animais perigosos no circo. A definicdo de perigo, além de dificil,
imporia a necessidade de comprovagcdo em cada caso concreto de sua
incidéncia. Um animal docil, domesticado, pode, em determinadas circunstancias,
tornar-se agressivo e atacar as pessoas em sua volta. Embora, via de regra, o
animal ndo seja perigoso, pode vir a tornar-se um perigo em determinado
momento. Esta solugao proposta pelo PL n°® 2.875/00 ndo nos parece adequada e
satisfatoria.

O PL n° 3.040/00 se limita a tratar dos casos de animais
ferozes, o que se revela insuficiente, na forma dos comentarios feitos em relacéo
ao PL 2.875/00.

O PL n° 3034/00 busca estabelecer normas de seguranca
para espetaculos circenses, “visando o bem-estar e seguranca dos espectadores,
trabalhadores e animais”, o que, neste momento, parece extrapolar o pretendido
pelas demais proposicfes, além de prever atribuices de 6rgdos de outro Poder,
0 que se afigura inconstitucional.

O PL n° 2.936/00 comete encargos a o6rgao do Poder
Executivo, em desrespeito as normas constitucionais referentes a iniciativa das
leis, contidas no art. 61, 8§ 1°, Il, da C.F. O Projeto traz, ainda, dificuldades de
natureza conceitual, ao se referir a “animais selvagens tipicamente ferozes”. Ao
tentar explicitar que animais séo esses, passa a defini-los como sendo aqueles
gue possam causar riscos a seguranca da platéia e exemplifica com mamiferos
de grande porte e répteis de grande porte. Mais uma vez, a caracterizacado do
perigo fica atrelada a anéalise de cada caso concreto.

O PL n° 2.913/00 contempla apenas os animais selvagens,
seguindo a linha de orientagcdo dos Projetos ja comentados anteriormente. Do
mesmo modo, o PL n° 2.965/00 se refere a animais considerados ferozes e prevé
uma seérie de medidas a serem adotadas pelos donos de circos, comete
atribuicbes a 6rgados de outro Poder e incide em equivoco quanto a no¢cao de



bem puablico. O PL n° 2.957/00 também trata de animais ferozes, solucéo esta ja
afastada por ser inadequada.

O PL n° 3.041/00 inova, ao proibir a utilizacdo de qualquer
tipo de animal da fauna silvestre, nativa ou exdtica e de animais marinhos em
circos. Esta solucdo € conveniente e oportuna, impedindo que animais sejam
expostos em circos, com o que se afasta todo tipo de risco para a seguranca dos
expectadores, sem a necessidade de definir se se trata ou ndo de animal feroz,
selvagem ou perigoso. Esta é a forma adequada de se garantir a integridade do
publico, além de proteger a nossa fauna contra abusos e exploragéo indevida.

Este Projeto contém, todavia, vicio de
inconstitucionalidade, ao dispor sobre atribuicbes do 6érgao de meio ambiente em
seu art. 3°, 0 que corrigimos pela apresentacao de Substitutivo em anexo.

O PL n° 3.389/00 também trata apenas de animais
selvagens, aplicando-se a ele os comentarios ja feitos anteriormente para afastar
esse regramento.

O PL n° 4.450/01 proibe a utilizacdo de animais em
espetaculos circenses, sem qualquer limitacdo a animais selvagens ou ferozes,
disposicdo esta que acatamos, por atender melhor aos interesses coletivos.
Quanto a doacdo dos animais atualmente utilizados pelos circos a instituicbes de
pesquisas, torna-se necessario especificar que serao apenas aquelas autorizadas
pelo Poder Publico, em regular funcionamento, o que fazemos em Substitutivo
anexo.

O PL n° 3.419/00 limita a proibicdo de utilizacdo de animais
em espetaculos aqueles nativos ou exoéticos, 0 que estamos considerando
inadequado e insuficiente, dai nossa manifestacdo pela rejeicdo dos Projetos
apresentados neste sentido.

O PL n° 4.770/01 proibe a importacdo de animais de
qualquer espécie, para utilizagdo em circos ou espetaculos congéneres, e 0
ingresso de quaisquer espécies para exibicdo em espetaculos. Prevé, ainda, a
existéncia de cadastros para os animais atualmente utilizados e os que vierem a
nascer. O objetivo deste Projeto € o mesmo dos demais, no sentido de afastar a
utilizacdo de animais em espetaculos publicos. Este Projeto esta a merecer
alguns reparos, a fim de afastar a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, o
gue se alcanca por meio do Substitutivo anexo.



O Projeto n° 5.752/01 além de se limitar a animais ferozes,
impinge, indevidamente, multas aos tratadores, adestradores e donos de circo,
nos moldes da legislacdo protetora do Consumidor.

Desse modo, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo dos PLs n°s, 3.041,de
2000; 4.450, de 2001; e 4.770, de 2001, na forma do Substitutivo ofertado em
anexo. Consequentemente votamos pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo dos PL’s n°s 2.875/00; 3.040/00;
3.389/00; e 5.752/01; pela constitucionalidade formal, porém pela
inconstitucionalidade material, injuridicidade e ma técnica legislativa, e, no mérito,
pela rejeicdo dos de n°s 3.034/00; 2.936/00; 2.913/00; 2.965/00; 2.957/00 e
3.419/00, ressalvada neste ultimo a boa técnica legislativa.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Eduardo Paes
Relator
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI
n® 3.041,de 2000; 4.450, de 2001; e 4.770, de 2001

Proibe a utilizacdo de animais de qualquer
espécie em circos ou em espetaculos congéneres.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°. Fica proibida a utilizacdo de qualquer espécie de
animal em circos ou em espetaculos congéneres.

Art. 2°. Nado serd permitido o ingresso, no Pais, de
companhias estrangeiras de espetaculo circense que possuam animais de
qualquer espécie para exibicao.

Art. 3°. O animais atualmente utilizados para esses fins
poderdo ser doados para zooldgicos e instituicbes de preservacdo dos animais
autorizadas pelo Poder Publico e em regular situacéo de funcionamento.

Art. 4°. Sem prejuizo das sancdes civis e penais cabiveis, a
violacdo do disposto nesta Lei acarretara as seguintes sancoes:

| — multa de mil e quinhentas a quinze mil UFIRs, aplicada
de acordo com a gravidade da infracao;

Il - suspensao do espetaculo;
[Il — interdicdo do estabelecimento.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Eduardo Paes
Relator
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