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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.361-C, DE 2014

(Do Sr. Alceu Moreira)

Altera a redacéao do art. 2°, inciso V da Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979,
para inserir os 88 1°, 2° e 39; tendo parecer: da Comissédo de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. DUARTE NOGUEIRA e relator substituto: DEP. ANTONIO
CARLOS MENDES THAME); da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovagdo, com
substitutivo (relator: DEP. PEDRO CHAVES); e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo deste, na
forma do Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, com subemenda substitutiva; e
pela constitucionalidade, juridicidade, ma técnica legislativa e, no merito,
pela rejeicdo do Substitutivo da Comissédo de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional (relator: DEP. ROGERIO PENINHA MENDONCA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelos relatores
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

[Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Subemenda adotada pela Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Art. 2°, Inciso V da Lei 6.634, de 02 de maio de 1979, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

§ 1° - Ficam excetuadas da restricao prevista neste artigo e neste inciso
as transacg6es com imoveis rurais que se destinem a financiamentos bancarios,
cujo objeto seja custeio e/ou investimento agricola e pecuario, nos quais se
conceda a propriedade da terra como garantia;

8§ 2° - Na situacdo prevista no paragrafo anterior, as instituicoes
bancérias que possuam capital estrangeiro somente poderao utilizar o dominio,
a posse ou qualquer direito real sobre o imovel rural para fins de garantias de
financiamentos bancarios e coberturas de eventuais inadimpléncias, através de
sua alienacdao, ficando vedada a exploracéo da terra diretamente ou por meio
de terceiros;

§ 3° - Os Tabelides e Oficiais do Registro de Imoveis ficam autorizados
a dar cumprimento aos competentes registros, conforme disposto nos
paragrafos anteriores, independente de qualquer regulamentacéo” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E competéncia privativa da Uni&o legislar sobre direito agrario, bem como que
sobre defesa territorial, em conformidade com o disposto no artigo 22, incisos | e
XXVIII da Constituicdo Federal.

Tais matérias estao, ainda, dentro da competéncia legislativa do Congresso
Nacional e ndo encontram, portanto, restricao de iniciativa.

Recentemente, com o estimulo dado pelo governo federal para a concorréncia
entre as instituicdes financeiras, os bancos privados tém ofertando aos produtores
rurais maior volume de financiamentos bancarios e com taxas mais atrativas.

Ocorre que os cartorios de iméveis estéo se recusando legitimar os contratos
de financiamentos bancéarios em que se concede a propriedade de terra como
garantia, quando feitos em bancos privados com capital estrangeiro e para
propriedades que se situem na faixa de fronteira.

A justificativa é de que esses bancos ndo poderiam tomar posse dessas terras
em caso de inadimpléncia sem a prévia autorizacdo do Conselho de Defesa Nacional,
como preceitua, atualmente, a Lei 6.634/79.

Desta forma, esses produtores rurais localizados na faixa de fronteira restam
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prejudicados vez que ndo podem acessar os financiamentos com taxas mais atrativas,
0 que restringe a competitividade da sua producéo agricola e pecuaria e lhes coloca
em franca desigualdade frente aos demais produtores rurais que possuem terras fora
da denominada faixa de fronteira, evidenciando diferencas econémicas e geograficas
entre municipios com realidades distintas e ainda ignoradas pela legislacao.

Além disso, tal restricdo causa, também, prejuizo ao Brasil, eis que grande
parte da producédo agricola e pecuaria se situa em terras dentro da faixa de fronteira.

Apenas para exemplificar, somente no Rio Grande do Sul, temos 197 cidades
estdo dentro dessa area de fronteira.

Nossa proposta € que se exclua da restricdo do art. 2° V da Lei 6.634/79 as
transacbes com imoveis rurais que se destinem a financiamentos bancarios, cujo
objeto seja custeio e/ou investimento agricola e pecuario, nos quais se conceda a
propriedade da terra como garantia, de modo a permitir que os produtores possam
acessar os financiamentos em qualquer instituicdo bancaria e de acordo com a
proposta mais vantajosa, estabelecendo, assim, a ampla concorréncia no setor
financeiro, a igualdade entre todos os produtores rurais brasileiros e o estimulo ao
desenvolvimento da producéo priméaria brasileira.

Por outro lado, € sabido que, embora a Lei esteja em total descompasso com
a situacdo contemporanea no que tange a seguranca nacional e ao direito
internacional, para manter o escopo do seu texto é que inserimos, ainda, a restricao
de que tais instituicbes com capital estrangeiro ndo possam promover a exploracao
das terras diretamente ou por meio de terceiros, devendo utiliza-las somente para os
fins de garantias bancérias e cobertura de eventuais inadimpléncias através de sua
alienacao.

Tal restricdo ndo afetara as concessodes de financiamentos, eis que os bancos
sempre se utilizam das propriedades executadas por dividas em financiamentos para
cobrir seus prejuizos através de sua venda, normalmente por leildes.

Desta maneira € que apresentamos a presente proposta e na expectativa de
dar uma importante contribuicdo ao Brasil € que pleiteamos 0 apoio nos nobres
Parlamentares.

Sala de Sessoes, 3 de abril de 2014.

Deputado ALCEU MOREIRA
PMDB/RS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - &guas, energia, informética, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracgdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissdes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XX1 - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacgdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I11I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
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Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢fes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

LEI N°6.634, DE 2 DE MAIO DE 1979

Dispde sobre a Faixa de Fronteira, altera o
Decreto-Lein. 1135, de 3 de dezembro de 1970,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E considerada area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa interna de
150 km (cento e cinquenta quildmetros) de largura, paralela a linha diviséria terrestre do
territério nacional, que sera designada como Faixa de Fronteira.

Art. 2° Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional, sera
vedada, na Faixa de Fronteira, a pratica dos atos referentes a:
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| - alienacdo e concessdo de terras publicas, abertura de vias de transporte e
instalacdo de meios de comunicacao destinados a exploracao de servicos de radiodifuséo de
sons ou radiodifusdo de sons e imagens;

Il - construcéo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;

Il - estabelecimento ou exploracdo de induUstrias que interessem & Seguranca
Nacional, assim relacionadas em decreto do Poder Executivo.

IV - instalagdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploragéo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles
de imediata aplicacdo na construcdo civil, assim classificados no Cédigo de Mineracéo;

b) colonizacéo e loteamento rurais;

V - transagdes com imdvel rural, que impliqguem a obtencdo, por estrangeiro, do
dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imdvel;

VI - participacdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em
pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imovel rural;

8 1° O assentimento prévio, a modificacdo ou a cassacdo das concessdes ou
autorizacdes serdo formalizados em ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional, em cada caso.

8 2° Se o0 ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional for
denegatorio ou implicar modificagdo ou cassacao de atos anteriores, da decisdo cabera recurso
ao Presidente da Republica.

8§ 3° Os pedidos de assentimento prévio serdo instruidos com o parecer do 6rgao
federal controlador da atividade, observada a legislacdo pertinente em cada caso.

Art. 3° Na Faixa de Fronteira, as empresas que se dedicarem as industrias ou
atividades previstas nos itens Il e 1V do artigo 2° deverdo, obrigatoriamente, satisfazer as
seguintes condicoes:

| - pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do capital pertencer a brasileiros;

Il - pelo menos 2/3 (dois tercos) de trabalhadores serem brasileiros; e

I11 - caber a administragdo ou geréncia a maioria de brasileiros, assegurados a estes
0s poderes predominantes.

Paragrafo unico. No caso de pessoa fisica ou empresa individual, sé a brasileiro
sera permitido o estabelecimento ou exploracdo das industrias ou das atividades referidas neste
artigo.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| — RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 17/12/14, desta
Comisséo, em virtude da auséncia do relator, Deputado DUARTE NOGUEIRA, tive a
honra de ser designado relator substituto da presente proposicao e acatei, na integra,
o parecer do Nobre Parlamentar.

“O Projeto de Lei n°® 7.361, de 2014, é de autoria do nobre
Deputado Alceu Moreira e tem por objetivo introduzir alteracéo a Lei n°® 6.634, de 2 de
maio de 979, por meio do acréscimo de trés paragrafos ao inciso V do artigo 2°
daquele diploma legal.

Tal modificacéo visa a excluir a restricdo imposta de forma geral
pelo mencionado inciso V do artigo 2° da Lei n°® 6.634/79 as transa¢cfes com imdveis
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rurais que se destinem a obtencdo de financiamentos bancarios tendo por objeto o
custeio e/ou investimento agricola e pecuario, nos quais se conceda a propriedade da
terra como garantia. O afastamento de tal restricdo, nos termos do projeto, destina-se
a permitir que os produtores possam ter acesso aos financiamentos em qualquer
instituicdo bancéria (inclusive aquelas que possuam capital estrangeiro), e de acordo
com a proposta mais vantajosa, estabelecendo-se, assim, ampla concorréncia no
setor financeiro e igualdade de condi¢cdes de producao entre todos os produtores
rurais brasileiros, o que se traduz em importante estimulo ao desenvolvimento do setor
agropecuario brasileiro.

Além disso, o projeto sob analise, de forma a adequar as
alteracbdes que propde ao espirito da Lei n° 6.634/79, no que tange ao uso da
propriedade localizada na faixa de fronteira por ela instituida, estabelece regramento
especifico para o caso de concessao de empréstimos e financiamentos agricolas por
parte de instituicées financeiras em cujo capital participem pessoas fisicas ou juridicas
estrangeiras. Nessa hipotese, o 8 2° do projeto de lei dispde que tais instituicdes
bancarias somente poderéo utilizar o dominio, a posse ou qualquer direito real sobre
o imével rural para fins de garantias de financiamentos bancarios e coberturas de
eventuais inadimpléncias, através de sua alienacao, sendo-lhes vedada a exploracéo
da terra diretamente ou por meio de terceiros.

- VOTO DO RELATOR

A Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979 instituiu e regulamentou a Faixa de
Fronteira no territorio da Republica Federativa do Brasil. Com efeito, em seu artigo 1°,
esse diploma legal estabelece como area indispensavel a Seguran¢a Nacional a faixa
interna de 150 Km (cento e cinquenta quildmetros) de largura, paralela a linha divisoria
terrestre do territorio nacional, designando-a como Faixa de Fronteira.

A seguir, a Lei n°® 6.634/79 contempla normas regulamentares quanto a
ocupacao, colonizagao, titularidade, uso, concessao, exploracdo e aproveitamento
das terras que se situem na Faixa de Fronteira, condicionando o exercicio de tais
praticas ao assentimento do Conselho de Seguranca Nacional. Nesse sentido as
mencionadas praticas referem-se, nos termos da mesma lei: a alienacéo, concessao
de terras publicas; abertura de vias de transporte, instalacdo de meios de
comunicacado; construcdo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;
estabelecimento ou exploragédo de industrias que interessem a Seguranca Nacional;
instalacdo de empresas que se dedicarem a pesquisa, lavra, exploracdo e
aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles de imediata aplicacdo na
construcdo civil, assim classificados no Coédigo de Mineracdo; colonizacdo e
loteamento rurais; transagbes com imovel rural, que impliquem a obtencg&o, por
estrangeiro, do dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imovel.

Dentre todas estas atividades, a que chamou a aten¢&o do autor da proposi¢cao
e provocou a iniciativa legislativa deflagrada pelo nobre parlamentar € justamente
aguela que diz respeito as transac¢des com imovel rural, que impliguem a obtencéo,
por estrangeiro, do dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imével.

A politica econdmica do Governo Federal, especialmente nos ultimos anos, na
vigéncia da crise mundial iniciada em 2008, tem contemplado o estimulo ao
desenvolvimento do mercado interno, do consumo e, nesse contexto, do
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desenvolvimento da concorréncia entre 0s operadores econdmicos, inclusive no
mercado financeiro, com particular fomento ao crédito, com a proliferacdo de
financiamentos e empréstimos aos cidadaos e as empresas.

Contudo, os produtores rurais cujas terras que se encontram no ambito da
Faixa de Fronteira tém encontrado obstaculos em obter financiamentos de instituicoes
bancéarias em que ha participacdo de capital estrangeiro. Isto tem se dado em funcéo
da impossibilidade destes produtores de oferecer as correspondentes garantias
imobiliarias, haja vista que os cartérios de imdveis estdo se recusando a registrar e
legitimar os contratos de financiamentos bancarios em que se concede a propriedade
da terra como garantia caso 0s empréstimos sejam propostos junto a bancos privados
com capital estrangeiro e para propriedades que se situem na faixa de fronteira. A
justificativa dos Cartdrios consiste no fato de que esses bancos ndo poderiam tom ar
a propriedade e a posse dessas terras em caso de inadimpléncia sem a prévia
autorizacdo do Conselho de Defesa Nacional, como preceitua, atualmente, a Lei
6.634/79.

Desta forma, os produtores rurais localizados na Faixa de Fronteira restam
prejudicados vez que ndo podem acessar os financiamentos com taxas mais atrativas,
0 que restringe a competitividade da sua producéo agricola e pecuaria e lhes coloca
em franca desigualdade frente aos demais produtores rurais que possuem terras fora
da denominada faixa de fronteira, evidenciando diferencas econémicas e geograficas
entre municipios com realidades distintas e ainda ignoradas pela legislagéo.

Por outro lado, tal restricdo impacta e reduz a livre concorréncia no mercado de
crédito entre os bancos, ja que ela implica na exclusdo desse mercado dos bancos
com capital estrangeiro, o que acaba por prejudicar também, em ultima instancia, os
proprios produtores, no que se refere a obtencdo de menores taxas de juros.

Buscando solucionar este problema, o autor langca méo de solucéo criativa que
compatibiliza o oferecimento em garantia de financiamentos das terras situadas da
Faixa de Fronteira - e a eventual transferéncia de propriedade em caso de
inadimpléncia - com as restricbes de uso e fruicdo impostas aos iméveis que se
encontre nesta Faixa.

Nesse sentido, o projeto de lei em apreco propde excetuar da restricdo prevista
no inciso V do artigo 2° da (da Lei n°® 6.634/79) as transa¢cdes com imoveis rurais que
se destinem a financiamentos bancarios - cujo objeto seja custeio e/ou investimento
agricola e pecuario nos quais se conceda a propriedade da terra como garantia - €,
ao mesmo tempo, dispbe que as instituicbes bancarias que possuam capital
estrangeiro somente poderao utilizar o dominio, a posse ou qualquer direito real sobre
o imovel rural para fins de garantias de financiamentos bancarios e coberturas de
eventuais inadimpléncias, através de sua alienacao, ficando vedada a exploracdo da
terra diretamente ou por meio de terceiros. Por ultimo, o projeto autoriza os Tabelides
e Oficiais do Registro de Imdéveis a dar cumprimento aos competentes registros de
onus reais e garantias imobiliarias.

Assim sendo, consideramos que a proposicdo compatibiliza interesses de
importancia equivalente. Por um lado, viabiliza e estimula a concorréncia no mercado
especifico de crédito e financiamento aos produtores rurais cujas propriedades se
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situam na Faixa de Fronteira e, por outro lado garante, concomitantemente, a
imperiosa protecéo aos interesses da seguranca e da defesa nacional, intrinsecos as
regibes fronteiricas do Pais, interesses esses que constituem o fundamento juridico
da legislacdo atualmente em vigor (Lei n® 6.634/79), a qual instituiu tratamento
diferenciado para essas areas do territorio brasileiro.

No entanto, inclusive em funcéo de entendimentos mantidos com o Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, que funciona como
Secretaria do Conselho de Seguranca Nacional, optamos por fazer modificagédo que
simplifica o texto do PL e garante adequac&o com a legislacdo em vigor, preservando
0 seu objetivo meritdrio de evitar que instrumentos meramente crediticios tenham que
ser submetidos a aprovacao prévia do referido Conselho, prejudicando assim os
produtores das areas de fronteira.

Isto é feito pela introdu¢cdo de um novo paragrafo no art. 2° da Lei 6.634, de
1979, que excetua da necessidade de aprovacéao prévia pelo Conselho de Seguranca
Nacional a hipétese de constituicdo de direito real de garantia em favor de instituicdo
financeira, bem como a hipdétese de recebimento de imovel em liquidacdo de
empréstimo de que trata o inciso Il do art. 35, da Lei 4.595, de 1964, que entre outras
coisas, fixa prazo maximo para venda dos imdveis eventualmente recebidos pelas
instituigdes financeiras.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do Projeto de Lei n® 7.361, de
2014, na forma do SUBSTITUTIVO em ANEXO.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2014.

Deputado DUARTE NOGUEIRA (PSDB/SP)
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 7.361, DE 2014

Altera a redacgéo do Art. 2° da Lei 6.634/79, para inserir
paragrafo 4°.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 6.634, de 1979, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 4°:

§ 4° Excetua-se do disposto no inciso V, a hipotese de constituicdo de direito real de
garantia em favor de instituicdo financeira, bem como a de recebimento de imoével
em liquidacdo de empréstimo de que trata o inciso Il do art. 35, da Lei n°® 4.595, de
31 de dezembro de 1964.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em , de de 2014

Deputado Duarte Nogueira”

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2014

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME
Relator Substituto

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordindria realizada hoje, concluiu pela aprovacéo, com Substitutivo, do Projeto
de Lei n°® 7.361/14, nos termos do parecer do relator, Deputado Duarte Nogueira, e
do relator substituto, Antonio Carlos Mendes Thame.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Barbosa - Presidente; Duarte Nogueira e Hugo Napoleao -
Vice-Presidentes; Antonio Carlos Mendes Thame, Carlos Alberto Leréia, César
Halum, Claudio Cajado, Emanuel Fernandes, iris de Aradjo, Janete Rocha Pietd, Jodo
Dado, Nelson Marquezelli, Perpétua Almeida, Roberto de Lucena, Benedita da Silva,
Izalci, Jair Bolsonaro, Nelson Pellegrino, Stefano Aguiar e Vitor Paulo.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2014.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DE DEFESA NACIONAL AO PROJETO DE LEI N° 7.361, DE 2014

Altera a redacao do Art. 2°, da Lei 6.634/79, para inserir
paragrafo 4°.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 2° da Lei n® 6.634, de 1979, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 4°:
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§ 4° Excetua-se do disposto no inciso V, a hipotese de constituicdo de
direito real de garantia em favor de instituicdo financeira, bem como a de
recebimento de imoével em liquidagdo de empréstimo de que trata o
inciso Il do art. 35, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 17, de dezembro de 2014

Deputado EDUARDO BARBOSA
Presidente

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| — RELATORIO

Vem a exame desta Comissao, o Projeto de Lei n°® 7.361, de
2014, de autoria do nobre Deputado Alceu Moreira, que tem por objetivo alterar a Lei
n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, por meio do acréscimo de trés paragrafos ao inciso
V do artigo 2° daquele diploma legal.

A proposicao visa a excluir a restricdo imposta de forma geral
pelo mencionado inciso V do artigo 2° da Lei n® 6.634/79 as transacdes com imoéveis
rurais que se destinem a obtencdo de financiamentos bancarios tendo por objeto o
custeio e/ou investimento agricola e pecuario, nos quais se conceda a propriedade da
terra como garantia.

O afastamento de tal restricdo, nos termos do projeto, destina-
se a permitir que os produtores possam ter acesso aos financiamentos em qualquer
instituicdo bancéaria (inclusive aquelas que possuam capital estrangeiro), e possam
optar pela proposta mais vantajosa, estabelecendo-se, assim, ampla concorréncia no
setor financeiro e igualdade de condi¢cdes de producao entre todos os produtores
rurais brasileiros, o que se traduz em importante estimulo ao desenvolvimento do setor
agropecuario brasileiro na faixa de fronteira.

Além disso, o projeto sob analise, no que tange ao uso da
propriedade localizada na faixa de fronteira, estabelece regramento especifico para o
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caso de concessdao de empréstimos e financiamentos agricolas por parte de
instituicbes financeiras em cujo capital participem pessoas fisicas ou juridicas
estrangeiras. Nessa hipétese, tais instituicdes bancéarias somente poderdo utilizar o
dominio, a posse ou qualquer direito real sobre o imdvel rural para fins de garantias
de financiamentos bancarios e coberturas de eventuais inadimpléncias, através de
sua alienacao, sendo-lhes vedada a exploracao da terra diretamente ou por meio de
terceiros.

- VOTO DO RELATOR

A Lein®6.634, de 2 de maio de 1979 instituiu e regulamentou a
Faixa de Fronteira no territorio da Republica Federativa do Brasil. Com efeito, em seu
artigo 1°, esse diploma legal estabelece como é&rea indispensavel a Seguranca
Nacional a faixa interna de 150 Km (cento e cinquenta quildometros) de largura,
paralela a linha diviséria terrestre do territério nacional, designando-a como Faixa de
Fronteira.

A seguir, a Lei n°® 6.634/79 contempla normas regulamentares
quanto a ocupagdo, colonizacdo, titularidade, uso, concessdo, exploracdo e
aproveitamento das terras que se situem na Faixa de Fronteira, condicionando o
exercicio de tais praticas ao assentimento do Conselho de Seguranga Nacional. Entre
as praticas arroladas na Lei, as que provocaram o interesse do Autor da proposicao
foram as expostas no inciso V do art. 2° da Lei n® 6.634/79: “V - transagfes com
imovel rural, que impliquem a obtencao, por estrangeiro, do dominio, da posse ou de
qualquer direito real sobre o imovel”.

Tais transa¢gfes somente poderiam ocorrer com 0 assentimento
prévio do Conselho de Seguranca Nacional - CSN, o que, conforme muito bem
exposto pelo Deputado Alceu Moreira, tem realmente prejudicado os produtores rurais
com propriedades na faixa de fronteira. A exigéncia feita pelos cartérios de imoveis,
quanto a autorizacao prévia do CSN, para legitimar os contratos bancarios firmados
junto a instituicées financeiras privadas, com participacdo de capital estrangeiro,
inviabiliza as transacfes com taxas mais atrativas, restringe a competitividade e
coloca os produtores rurais com terras na faixa de fronteira em desigualdade frente
aos demais produtores rurais, “evidenciando diferencas econdmicas e geograficas
entre municipios com realidades distintas e ainda ignoradas pela legislagédo”.

Este fato, inclusive, vai na contramao das politicas do governo
federal que tem nos ultimos anos estimulado a concorréncia entre as instituicoes

financeiras, visando a oferta de maior volume de crédito e taxas mais atrativas para
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as atividades agropecuarias.

A solucado proposta pelo Autor do PL, excetuando da restricao
prevista no inciso V, do art. 2° da lei n°® 6.634/79, as transa¢cdes com imdveis rurais
que se destinem a financiamentos bancarios, cujo objeto seja custeio e/ou
investimento agricola e pecuario nos quais se conceda a propriedade da terra como
garantia, compatibiliza o oferecimento em garantia de financiamentos das terras
situadas da Faixa de Fronteira, e a eventual transferéncia de propriedade em caso de
inadimpléncia, com as restricdes de uso e fruicdo impostas aos iméveis que se
encontre nesta Faixa.

Entretanto, foi aprovado pela Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de
2015, aincluséo de um 8 4° ao art. 2° da Lei n® 6.634/79: “§ 4° Excetua-se do disposto
no inciso V, a hipétese de constituicdo de direito real de garantia em favor de
instituicdo financeira, bem como a de recebimento de imével em liquidagdo de
empreéstimo de que trata o inciso Il do art. 35 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964”, de idéntico teor ao Substitutivo apresentado pela Comissao de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional ao Projeto de Lei n® 7.361, de 2014, em apreciacao.

Desta forma, consideramos ja atendido, pelo menos em parte, 0
pleito do nobre Deputado Alceu Moreira. Porém, entendemos importante deixar claro
o destino dos imoveis oferecido em garantia e localizados na faixa de fronteira,
guando, por exemplo, ocorrer a inadimpléncia nos contratos de financiamento, ou
quando estes imdéveis forem utilizados na liquidagdo de empréstimos, junto as
instituicbes bancarias, que possuem capital estrangeiro. Nesse sentido considero
relevante a aprovacao do texto do § 2° do Projeto de Lei.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do Projeto de Lei n°
7.361, de 2014, na forma do SUBSTITUTIVO em ANEXO.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2015.

Deputado PEDRO CHAVES
Relator
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 7.361, DE 2014

Acresce 0 8§ 5° ao art. 2° da Lei n® 6.634, de
2 de maio de 1979 e d& outras providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979 fica
acrescido do seguinte 8§ 5°:

8 5° Nas situagBes prevista no 8 4°, as instituicdes bancarias
gue possuam capital estrangeiro somente poderdo utilizar o dominio, a posse ou
qualquer direito real sobre o imovel rural para fins de garantias de financiamentos
bancarios e coberturas de eventuais inadimpléncias, através de sua alienacao, ficando
vedada a exploracéo da terra diretamente ou por meio de terceiros.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséao, em 29 de abril de 2015.

Deputado PEDRO CHAVES
Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 7.361/2014, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Pedro Chaves.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Henrigue Gaguim - Vice-Presidente, Abel Mesquita Jr.,
Adilton Sachetti, Afonso Hamm, André Abdon, Bohn Gass, Celso Maldaner, César
Halum, César Messias, Evair de Melo, Evandro Roman, Heitor Schuch, Hélio Leite,
Jerbnimo Goergen, Joao Daniel, Jony Marcos, Josué Bengtson, Kaio Manicoba, Luis
Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Marcon, Nelson Meurer, Odelmo Leé&o,
Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Rogério Peninha Mendonca, Sérgio
Moraes, Tereza Cristina, Valmir Assunc&o, Z¢ Silva, Zeca do Pt, Aelton Freitas, Atila
Lins, Diego Andrade, Domingos Savio, Hissa Abrahdo, Jodo Rodrigues, Lazaro
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Botelho, Lucio Mosquini, Marcio Marinho, Marcos Montes, Nelson Marquezelli,
Professor Victorio Galli, Remidio Monai, Rocha, Ronaldo Benedet, Sergio Souza e
Vicentinho Janior.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2015.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
Presidente em exercicio

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Acresce 0 8§ 5° ao art. 2° da Lei n°
6.634, de 2 de maio de 1979, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, fica
acrescido do seguinte § 5°:

AT, 20

8 5° Nas situagbes previstas no 8 4°, as instituicbes bancarias
gue possuam capital estrangeiro somente poderdo utilizar o dominio, a posse ou
qualquer direito real sobre o imovel rural para fins de garantias de financiamentos
bancarios e coberturas de eventuais inadimpléncias, através de sua alienacao, ficando
vedada a exploracéo da terra diretamente ou por meio de terceiros.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 27 de maio de 2015.
Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
Presidente em exercicio
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.361, de 2014, pretende disciplinar a utilizagao
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de imavel rural, localizado na zona de fronteira, como garantia em financiamentos

bancarios para custeio ou investimento agricola e pecuario.

Propde alteragcao do artigo 2°, da Lei n° 6.634, de 1979, para permitir
que as transacbes com imoveis rurais em Faixas de Fronteira destinadas a
financiamentos bancarios, cujo objeto seja custeio ou investimento agricola e pecuario

ndo sejam submetidas ao assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional.

Também, acrescenta dispositivo para limitar a atuacdo das
instituicdes financeiras que possuam capital estrangeiro, dispondo que sé poderao
utilizar o dominio, a posse ou qualquer direito real sobre o imovel rural para fins de
garantias de financiamentos bancarios e coberturas de eventuais inadimpléncias,
através de sua alienacgédo, ficando vedada a exploracdo da terra diretamente ou por

meio de terceiros.

Por fim, autoriza tabelides e oficiais de registro a dar cumprimento ao

disposto nesta lei, sem a necessidade de regulamentacao especifica.

As Comissoes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional-CREDN,;
Comisséo de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Desenvolvimento Rural —

CAPADR, aprovaram a matéria, na forma de Substitutivo.

A CAPADR, com seu substitutivo, em virtude da sangao da Lei n°
13.097, de 2015, que incluiu 84° ao artigo 2° da Lei n® 6.634, de 1979, atendeu, em

parte, a demanda do autor.

O Projeto de Lei tramita pelo regime Ordinario e esta sujeito a

Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes.

A esta Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania compete
analisar a proposta sob os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito, sendo a apreciagcao conclusiva (mérito e art. 54, Il do Regimento

Interno).
No prazo, ndo foram oferecidas emendas.
E o Relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

A respeito da sua Constitucionalidade, a proposi¢cao envolve questao
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atinente a Defesa Nacional, sob a primazia do inciso “llI”, artigo 21, da Constituicdo
Federal de 1988.

N&o somente pelo seu evidente intuito em promover o avango
econdmico e social das regides de fronteira, a proposta encontra respaldo no inciso
Hl”

, do artigo 3° da Carta Magna, que trata do desenvolvimento nacional como objetivo

fundamental da Republica Federativa do Brasil.

Portanto, a proposta e os Substitutivos das Comissdes de Relacgdes
Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN e Comissao de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR, tém perfeita compatibilidade
com a Carta da Republica, ndo havendo vicio de constitucionalidade que prejudique

a sua aprovagao.

Em relacdo a juridicidade, ndo se vislumbra afronta a principio

estabelecido ou observado pelo ordenamento juridico.

No que tange a técnica legislativa, a proposi¢cdo ndo se apresenta na
sua melhor forma, sendo cogente que sejam observadas as determinac¢des do art. 7°,
da Lei Complementar n° 95, de 1998:

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicagéo, observados os seguintes principios:

Diante de tal consideracdo, necessaria adequacdo da técnica
legislativa para assegurar que sejam satisfeitas as aspiracdes do autor com a

apresentacao do Projeto de Lei.

Assim, considerando a modificacéo realizada pela Lei n® 13.097, de
2015, para a complementacdo do intento da proposta é necessaria alteracdo no
correto diploma legal, qual seja a Lei n® 5.709, de 1971, que regula a aquisicdo do
imovel rural por estrangeiro e a Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde sobre
a Faixa de Fronteira.

Entretanto, o projeto em analise ndo diz respeito somente a Faixa de
Fronteira, mas também a permitir o desenvolvimento regional, sobretudo do
agronegaocio, possibilitando o acesso a linhas de crédito mais atrativas, de modo a
aumentar a competitividade do setor frente ao cenario internacional.

Tal como observado pelos pareceres das comissfes anteriores, 0
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setor produtivo, especialmente o agronegacio, enfrenta problemas de competitividade.

De tal maneira, a proposta € meritdéria ao cuidar do proprietério
atingido por restricdo legal que o limita a dar seu imével em garantia, o que lhe
permitiria maior acesso a credito e condi¢des para desenvolvimento de sua atividade

econdmica.

Nesse sentido, para completar o caminho tracado pelo presente
Projeto de Lei, bem como dos substitutivos das comissdes anteriores, com a devida
adequacao da técnica legislativa, melhor nos parece alterar o 82°, do artigo 1°, da Lei
n®5.709, de 1971, que regula a aquisicao de imovel rural por estrangeiro residente no
pais ou pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil, e d& outras
providéncias. O disposto nesta Lei é anterior a Constituicdo Federal e impde, em seu
artigo 7°, que a aquisicdo de imovel situado em area considerada indispensavel a
Seguranca Nacional por pessoa estrangeira, fisica ou juridica, depende do
assentimento prévio da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional. Para
dar maior seguranca juridica ao objetivo proposto é imperiosa a necessidade de
alteracdo no paragrafo 4° do art. 2° da Lei n°® 6.634, de 1979, estabelecendo o mesmo
entendimento da Lei n°® 5.709, de 1971.

Assim, considerando a alterag&o introduzida pela Lei n® 13.097, de
2015, que autorizou a oferta em garantia dos imoveis situados em Faixa de Fronteira
sem o assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional, nada mais justo do
que estender esta mesma possibilidade as instituicdes financeiras de capital
estrangeiro, uma vez que se intenta a ampliacdo da oferta de crédito para estes
proprietarios.

Cumpre ressaltar ainda que, a Lei n® 13.506, de 2017, em seu art. 3°,
§ 29 inciso Il, veda as instituicbes financeiras a aquisicdo de bens imoéveis nao
destinados ao préprio uso, salvo os recebidos em liquidacdo de empréstimos de dificil
ou duvidosa solugdo, observada a norma editada pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN).

Tal vedacédo impede que as instituicdes financeiras explorem imoveis,
haja vista ndo ser esse o objetivo dessas entidades. Dessa forma, o intuito da
alienacdo de terreno em faixa de fronteira ocorre Unica e exclusivamente com a

finalidade de garantir ao credor a liquidacdo de seus créditos por meio da execugao
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da garantia prestada na hipotese de inadimplemento da divida por parte do devedor,

conforme reza a boa prética bancaria.

Portanto, dada a vedacdo imposta na propria Lei que rege o
funcionamento das instituicdes financeiras, desnecessaria a repeticdo da vedacao,

técnica que muitas vezes acaba por gerar inseguranca juridica.

O objetivo das instituicdes financeiras, conforme atestado pelo préprio
CNM, como se depreende da normatizacdo por ele promulgada, ndo € a aquisicdo de
imoveis rurais para sua exploracdo, até mesmo por ser legalmente vedado, mas, sim,
a possibilidade de conceder créditos, assegurando sua liquidacdo por meio da

execucgao das garantias reais.

Por fim, cumpre destacar que a Constituicdo Federal estipula a
isonomia de tratamento entre instituicdes financeiras de capital estrangeiro, bem como
as regras relacionadas a utilizacdo de iméveis rurais como garantia a operacoes

financeiras contratadas com instituicéo financeira de capital estrangeiro.

Portanto, com a finalidade de contemplar a proposicdo com a
necessaria adequacdo a técnica legislativa exigida, colocando-a em diploma legal

apropriado, propde-se a sua aprovacao na forma de Subemenda Substitutiva.

Nosso voto é, entdo, pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e no mérito pela aprovacdo Projeto de Lei n° 7.361, de 2014, na
forma do Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
Desenvolvimento Rural — CAPADR, com Subemenda Substitutiva anexa e pela
constitucionalidade, juridicidade, ma técnica legislativa e no mérito pela rejeicdo do
Substitutivo da Comissao de Relac¢des Exteriores e Defesa Nacional - CREDN.

Sala da Comisséo, em 27 de junho de 2019.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA CAPADR
AO PROJETO DE LEI N° 7.361, DE 2014

Altera a redacéo do art. 1°, da Lei n° 5.709,
de 7 de outubro de 1971, e 0 § 4° do art. 2° da Lei
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n° 6.6340, de 2 de maio de 1979.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° Esta lei permite a constituicdo de garantia real, inclusive a
transmissdo da propriedade fiduciaria, de imével rural em favor de instituicdo
financeira com capital estrangeiro, bem como o recebimento de imdvel rural em

liquidacdo de crédito detido por instituicdo financeira com capital estrangeiro.

Art. 2° O artigo 1° da Lei 5.709, de 7 de outubro de 1971, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“At. 10,
82° As restricdes estabelecidas nesta Lei ndo se aplicam:
| — aos casos de sucessao legitima, ressalvado o disposto no art. 7°;

Il — as hip6teses de constituicdo de garantia real, inclusive a
transmissdo da propriedade fiducidria, em favor de instituicdo
financeira;

Il — aos casos de recebimento de imdvel em liquidacdo de crédito
detido por instituicao financeira, por meio de realizacéo de garantia de
qualquer natureza, dagdo em pagamento ou qualquer outra forma.

Art. 3° O paragrafo 4° do art. 2° da Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

84° Excetua-se do disposto nos incisos V e VI a hip6tese de
constituicdo de garantia real, inclusive a transmissédo da propriedade fiduciaria, em favor de
instituicao financeira, bem como o recebimento de imdvel rural em liquidacdo crédito detido
por instituicdo financeira por meio de realizacdo de garantia, dacdo em pagamento ou outra

forma.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em 27 de junho de 2019.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 7.361/2014, na forma do
Substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, com subemenda substitutiva; e pela constitucionalidade, juridicidade, ma
técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Substitutivo da Comissao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rogério
Peninha Mendonca, contra os votos dos Deputados Renildo Calheiros, José
Guimardes e Taliria Petrone. Os Deputados Chico Alencar e Ivan Valente
apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alceu Moreira,
Alencar Santana Braga, Arthur Oliveira Maia, Aureo Ribeiro, Beto Rosado, Bilac Pinto,
Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Darci de Matos, Delegado
Marcelo Freitas, Diego Garcia, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enrico Misasi, Fabio
Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano Passos, Hiran Gongalves, Jodo
Campos, Joao H. Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana, José Guimaraes, Josimar
Maranh&ozinho, Léo Moraes, Luis Tibé, Luiz Flavio Gomes, Luizdo Goulart, Marcelo
Aro, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Nicoletti, Pastor Eurico,
Patrus Ananias, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo Teixeira, Pompeo de Mattos,
Renildo Calheiros, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio Vidigal,
Shéridan, Taliria Petrone, Aliel Machado, Angela Amin, Capitdo Wagner, Cassio
Andrade, Delegado Pablo, Dr. Frederico, Edio Lopes, Francisco Jr., Giovani Cherini,
Lucas Redecker e Pedro Lupion.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CAPADR
AO PROJETO DE LEI N° 7.361, DE 2014

Altera a redacéo do art. 1°, da Lei n° 5.709,
de 7 de outubro de 1971, e 0 § 4° do art. 2°
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da Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei permite a constituicdo de garantia real, inclusive a
transmissdo da propriedade fiduciaria, de imével rural em favor de instituicdo
financeira com capital estrangeiro, bem como o recebimento de imdvel rural em

liquidacdo de crédito detido por instituicdo financeira com capital estrangeiro.

Art. 2° O artigo 1° da Lei 5.709, de 7 de outubro de 1971, passa a

vigorar com a seguinte redacéao:

“At. 10,
82° As restricdes estabelecidas nesta Lei ndo se aplicam:
| — aos casos de sucessao legitima, ressalvado o disposto no art. 7°;

Il — as hip6teses de constituicdo de garantia real, inclusive a
transmissdo da propriedade fiducidria, em favor de instituicdo
financeira;

Il — aos casos de recebimento de imoével em liquidacdo de crédito
detido por instituicao financeira, por meio de realizacéo de garantia de
qualquer natureza, dagdo em pagamento ou qualquer outra forma.

Art. 3° O paragrafo 4° do art. 2° da Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

84° Excetua-se do disposto nos incisos V e VI a hip6tese de
constituicdo de garantia real, inclusive a transmissédo da propriedade fiduciaria, em favor de
instituicao financeira, bem como o recebimento de imdvel rural em liquidagdo crédito detido
por instituicdo financeira por meio de realizacdo de garantia, dacdo em pagamento ou outra

forma.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DOS DEPUTADOS CHICO ALENCAR E IVAN VALENTE

| - RELATORIO

Busca a proposigédo ora em exame, Projeto de Lei n® 7.361, de 2014,
alterar a redagéo do art. 2° da Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, para inserir 0s 88§
1°, 2° e 39 de forma a excetuar da restricdo prevista no referido dispositivo as
transacbes com imoveis rurais que se destinem a financiamentos bancarios, cujo
objeto seja custeio ou investimento agricola e pecuario, nos quais se conceda a

propriedade da terra como garantia.

Foi, entdo, a presente proposicdo distribuida para analise das
Comissotes de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional; da Comisséo de Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento e Desenvolvimento Rural e a esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, para analise do mérito e o art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.
Trata-se de projeto sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

As duas primeiras comissées de mérito, a Comissédo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) e a Comisséo de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), aprovaram a matéria, na forma

de Substitutivo proéprio.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no prazo

regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Subsequentemente, o Relator designado apresentou seu parecer pela
“constitucionalidade, juridicidade, e no mérito pela aprovacdo do Projeto de Lei n
7.361, de 2014, na forma do Substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR, com Subemenda Substitutiva
anexa e pela constitucionalidade, juridicidade e ma técnica legislativa do Substitutivo

da Comisséo de Rela¢cbes Exteriores e Defesa Nacional - CREDN”.

E o relatorio.

II-VOTO

Discordando do posicionamento externado pelo nobre Relator é que
apresentamos o presente Voto em Separado, nos seguintes a seguir.

Entendemos que ndo ha qualquer obje¢do quanto aos pressupostos
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formais de constitucionalidade do projeto e dos Substitutivos aprovados pela
Comisséo de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e Desenvolvimento Rural e pela
Comisséo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional, que ndo apresentam qualquer

vicio em relacéo a Constituicdo Federal.

Ja a técnica legislativa, do projeto e dos Substitutivos aprovados pela
Comisséo de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e Desenvolvimento Rural e pela
Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, ndo esta adequada aos
comandos da Lei Complementar n.° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracéo,
redacao, alteracdo e consolidacdo das leis, notadamente o que reza o seu art. 7° a
respeito da indicacdo pelo primeiro artigo do texto do objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicagéo.

Com relacdo as analises de constitucionalidade material e de
juridicidade, que acabam por se confundir com o0 mérito da matéria, consideramos que

a proposicao ndo merece prosperar.

O que busca, na pratica, a proposicao, é tornar sem efeito a vedacéo,
constante no do art. 2° da Lei n°® 6.634/79, da pratica de atos referentes a: transacdes
com imovel rural que impliquem a obtencao, por estrangeiro, do dominio, da posse ou
de qualquer direito real sobre o imével ou participacdo, a qualquer titulo, de
estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em pessoa juridica que seja titular de direito

real sobre imovel rural; na Faixa de Fronteira.

Nos termos propostos no projeto, ficariam excetuadas dessa restricao
as transacdes com imdveis rurais que se destinem a financiamentos bancérios, cujo
objeto seja custeio ou investimento agricola e pecuario, nos quais se conceda a

propriedade da terra como garantia.

Somos frontalmente contra a possibilidade de que se permita que
instituicbes bancarias de capital estrangeiro possam ter o dominio, a posse ou

qualquer direito real sobre o imével na Faixa de Fronteira.

A Faixa de Fronteira, no territorio da Republica Federativa do Brasil,
é regulamentada pela Lei n° 6.634, de 1979, que estabelece, em seu art. 1°, como
area indispensavel a Seguranca Nacional, a faixa interna de cento e cinquenta

quildmetros de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territério nacional.

Tal norma também contempla a regulamentacdo quanto a ocupacao,
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colonizacéo, titularidade, uso, concesséao, exploracéo e aproveitamento das terras que
se situem na Faixa de Fronteira, condicionando o exercicio de tais praticas ao

assentimento do Conselho de Seguranga Nacional.

Fazemos nossos, como argumentacdo contraria a proposicao ora

em apreco, os ensinamentos de José Cretella Junior, que assim leciona:

“O fundamento da criacao da faixa de fronteira, em nosso direito,
é triplice, resumindo-se nos desideratos expressos com trés vocabulos:
seguranca nacional, progresso e nacionalizacdo. O primeiro
fundamento é claro, preciso, insofismavel. O Brasil, pais de extensa faixa
lindeira, limitando com os demais paises da América do Sul, exceto com o
Equador e com o Chile, viu-se for¢cado a exercer severa vigilancia na zona
limitrofe, o que se traduziu, em concreto, no estabelecimento de colénia
militares ou postos de observacao, desde a época imperial. Entende-se
também o segundo fundamento, porque é nas fronteiras que mais se faz
sentir influéncia estrangeira desnacionalizante. Por isso, cumpre criar e
desenvolver nicleos de populacédo nacional, nos trechos situados defronte
de zonas ou localidades prosperas do pais vizinho e onde haja exploracdo
de minas, indastria pastoril ou agricola em maos de estrangeiros do pais
limitrofe (...).” (Comentérios a Constituicdo Brasileira de 1988, Vol. 3, Rio
de Janeiro/RJ, Forense, 1991) (grifos nossos)

A necessidade de um espaco territorial de seguranca paralelo a linha
de fronteira é historicamente alicercada, entdo, na necessidade de garantia da

soberania territorial do pais.

Perante esta realidade inconteste, resta Obvio e cristalino que a
possibilidade de instituicdbes bancarias de capital estrangeiro terem o dominio de
propriedades na Faixa de Fronteira colide frontalmente com o interesse de garantia
da soberania péatria e da seguranca nacional, motivo pelo qual expressamos nossa

posi¢ao contraria ao mérito da proposicédo ora em exame.

Para além da mera inconveniéncia, o acima exposto deixa claro que
ha colisao frontal da proposicdo com os seguintes dispositivos constitucionais (grifos

NOSSO0S):

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;”

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

[...]

Il - garantir o desenvolvimento nacional;”

“Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacdes internacionais pelos seguintes principios:
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| -independéncia nacional;”

Dessa forma, apresentamos o voto pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e ma técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 7.361, de 2014, e dos
Substitutivos da Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e da Comissao de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional,
bem como, no mérito, pela rejeicdo de todos.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado CHICO ALENCAR

Deputado IVAN VALENTE

FIM DO DOCUMENTO
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