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| - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo, em regime de apreciagéo conclusivo,
o Projeto de Lei n° 11.252, de 2018, da lavra do Deputado Carlos Henrique
Gaguim, dispondo sobre a responsabilidade penal dos provedores de acesso a

Internet.

O projeto define como crime as condutas de deixar de: fornecer
registros de acesso de usuarios para fins de investigagao criminal ou instrugéao
processual penal; cumprir ordem judicial para a retirada de conteudo nos
prazos determinados; comunicar a autoridade policial ou ao Ministério Publico

noticia evidente de crime praticado por usuario.

A penalidade prevista € de multa de dez mil reais a um milhdo
de reais, e publicacdo extraordinaria da decisao condenatéria, a qual ocorrera
na forma de extrato de sentenca, a expensas do provedor de acesso, em meios

de comunicagao de grande circulagdo na area da pratica da infragao.

O texto estabelece, ainda, que a responsabilizagdo da pessoa
juridica nao exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes,
administradores ou de pessoa natural autora do ato ilicito.
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A proposta foi distribuida inicialmente a esta Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica, colegiado no qual, decorrido
o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. Posteriormente sera
analisada pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame

de mérito e de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 — Marco Civil da
Internet — regulamentou diversos aspectos de uso e operagao da Internet no
Brasil, estabelecendo regras relativas a guarda de registros de acesso de
usuarios por provedores e também de acesso a tais informagcdes por parte de

autoridades ou requerentes privados.

Além disso, estabeleceu normas sobre responsabilizacao civil
de provedores relativamente a conteudos gerados por terceiros. Na segéo lll do
Marco Civil define-se que os provedores s6 serao responsabilizados civilmente
se ndo cumprirem os prazos determinados em decisao judicial de retirada de

conteudo apontado como infringente.

O Projeto de Lei n° 11.252, de 2018, propbe estabelecer a
responsabilidade penal dos provedores de conexao e dos provedores de
aplicagdes nas hipdteses de deixar de (i) fornecer registros de acesso de
usuarios para fins de investigagdo criminal ou instrugado processual penal; (ii)
cumprir ordem judicial para a retirada de conteudo nos prazos determinados;
(iii) comunicar a autoridade policial ou ao Ministério Publico noticia evidente de

crime praticado por usuario.

Em que pese as nobres razbes apontadas pelo autor na
justificativa, consideramos que tais inovagdées merecem uma analise mais

aprofundada acerca de suas implicacdes.

O Marco Civil ja prevé sangdes para as infragdes as normas

de protecdo aos registros, dados e comunicagdes em seu art. 12, assim
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como o ordenamento, de modo geral, ja confere ao juiz poderes para fazer

garantir o cumprimento de ordem judicial.

Ademais, o Cddigo Penal ja tipifica expressamente o crime
de desobediéncia (art. 330), que pode inclusive ser processado sob o rito
sumarissimo (art. 61 da Lei 9.099/1995). Logo, entendemos desnecessario
propor a responsabilidade penal dos provedores de conexdao e dos
provedores de aplicagdes nas hipoteses previstas nos incisos | e Il, do art.
2° do Projeto de Lei n°® 11.252, de 2018.

Em relagdo a possibilidade de responsabilizacdo penal
prevista no inciso lll, do art. 2° da proposicdo em exame, por deixar de
comunicar a autoridade policial ou ao Ministério Publico noticia evidente de
crime praticado por usuario, deve-se ressaltar que esta hipdtese se
caracteriza como obrigacdo de monitoramento de rede para identificar, a

priori, 0 cometimento de crimes pelos usuarios.

Consideramos que essa obrigacao € inconstitucional, pois
confronta garantias fundamentais asseguradas na Constituicdo Federal e
espelhadas no Marco Civil, como o direito a privacidade (art. 3° Il), a
proibicdo da censura prévia (art. 19) e o direito a liberdade de expressao
(art. 2°, caput e art. 3°, I) — bem como o principio do ndo monitoramento
prévio da rede (art. 9°, § 3°) e mesmo o principio da presungao de inocéncia
(paragrafo unico do art. 3° do MCI c/c art. 5°, LVII, da CF/88).

Em relagdo a remogao de conteudos infringentes, o Marco
Civil ja prevé mecanismos seguros para indisponibilizacdo de conteudos
inadequados e para a identificacdo do usuario, previstos nos seus arts. 19 e
21.

A obrigacao de monitoramento para afastar a responsabilidade
penal dos provedores de conexdo e de aplicagbes como proposto pelo projeto
em analise, além de ensejar censura preévia, representaria indevida intervengao

estatal no dominio privado.

Essa questdo € objeto da Declaracdo Conjunta sobre a
Liberdade de Expresséo e Internet (ONU, OEA, OSCE, e CADHP), segundo a
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qual, “ndo se deveria exigir dos intermediarios que controlem contetudo gerado

por usuarios”.

Nessa linha, os tribunais brasileiros, principalmente o Superior
Tribunal de Justica, vém reforcando esse principio do ndo monitoramento da
internet, pois isso significaria impor censura prévia, equiparando-se " a quebra
do sigilo da correspondéncia e das comunicag¢des", e traria "enorme retrocesso
ao mundo virtual, a ponto de inviabilizar servigos que hoje estdo amplamente

difundidos no cotidiano de milhares de pessoas”, conforme REsp 1342640,

Ademais, a obrigacdo de monitoramento esbarra também em
dificuldades praticas fundamentais, chegando a impossibilidade técnica, ja que
€ praticamente impossivel a um provedor monitorar toda a sua rede a procura

de todos os crimes tipificados pelo ordenamento juridico brasileiro.

Pelas razbes expostas, entendemos que o Projeto de Lei n°
11.252, de 2018, demanda aperfeicoamentos para se harmonizar com os
principios constitucionais de vedacado a censura, privacidade e liberdade de

expressao.

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 11.252, de 2018, na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2021-21538

1 https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cqi/ITA?
seq=1568602&tipo=0&nreg=201201860420&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20170214&forma
to=PDF&salvar=false
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 11.252, DE 2018

Aborda sobre a responsabilidade penal
dos provedores de acesso a rede mundial de
computadores - Internet e dos provedores de
conteudo ou informagdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os provedores de conexao a rede

mundial de computadores — Internet — e dos provedores de aplicagdes.

Art. 2° E dever do provedor de aplicagdes de internet
constituido na forma de pessoa juridica e que exerga essa atividade de forma

organizada, profissionalmente e com fins econémicos:

| — fornecer, mediante ordem judicial, os registros de acesso a
aplicagdes de internet de usuarios, em conformidade com o que dispbde o
Marco Civil da Internet e seu Decreto regulamentador para fins de constituicao

de prova em investigacao criminal ou instrugao processual penal;

Il — fornecer dados cadastrais, na forma da lei, para as
autoridades administrativas que detenham competéncia legal para a sua

requisicao;

[l = cumprir, no prazo fixado e no ambito dos limites técnicos

de cada provedor, ordem judicial para a retirada de conteudo.
Pena - multa, de dez mil reais a um milhdo de reais.

Art. 3° Serao levadas em consideracdo, na aplicacao da pena,
a situacdo econémica do provedor e sua cooperagao para a apuragao do ilicito

penal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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