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VOTO EM SEPARADO

Apesar de louvar o trabalho apresentado pelo dignissimo relator, deputado Hugo
Leal, ndo podemos, entretanto, concordar com a conclusdo de Sua Exceléncia quanto ao
Projeto de Lei n° 5.675 de 2013.

O art. 5°, XXXII da Constituicdo Federal diz que o Estado promovera, na forma da
lei, a defesa do consumidor. Trata-se inclusive de clausula pétrea, conforme o comando
do art.60, 84°. O projeto em pauta ndo promove a defesa do consumidor, muito pelo
contrario, diminui essa protecdo ao atenuar as penalidades aplicadas as condutas
previstas no art. 7° da Lei n°® 8.137 de 27 de dezembro de 1990.

N&o bastasse a inconstitucionalidade manifesta do Projeto de Lei n°® 5.675 de 2013,
a analise dos tipos penais previsto no art.7° da Lei n® 8.137 de 1990, revela a
necessidade do tratamento da matéria da forma como esta, se ndo for o caso de se
aumentar as penalidades previstas, uma vez que séo infracdes penais que podem causar
sérios danos a saude dos consumidores, extrapolando a esfera criminal e tornando-se um
caso de calamidade a saude publica.

A argumentacdo de que o Direito Penal ndo pode — e ndo deve — interferir nas
relacdes de consumo que o Direito Civil regula de maneira eficaz ndo é nova. Ja foi por
demais usada durante a elaboracdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n° 8.078 de
11 de setembro de 1990, quando se afirmava que o cdodigo implantaria um regime de



terror, com a previsdo de pena privativa de liberdade para empresarios. Argumentou-se
também que isso afrontaria o principio da intervencdo minima e que o Direito Civil, mais
uma vez, deveria permanecer encarregado de reprimir as condutas relativas as relacdes
de consumo. Nenhum desses argumentos prevaleceu e o houve grande avanco na
defesa do consumidor. Da mesma forma, tais argumentos nao se aplicam aos crimes
contra as relacdes de consumo previstos na Lei n°® 8.137 de 1990.

Sabe-se muito bem que as sancdes civis ou administrativas ndo sédo suficientes
para conter o impulso de violar direitos dos consumidores. A propria lei penal ndo tém
coibido a prética reiterada desses e de todos os tipos de crimes. Ressalte-se que a lei ndo
pune comportamentos corretos, mas apenas aqueles cometidos com dolo ou culpa.

O relator argumenta que a atenuacdo das penalidades com a certeza da
responsabilizacao civil € a iniciativa mais eficiente e consentanea com o melhor Direito.
N&o vislumbramos, contudo, nenhum ponto da proposi¢ao que assegurasse essa certeza
da responsabilizacéo civil, se € que essa certeza seja possivel de se obter através da lei.

As penalidades previstas no art. 7° da lei n°® 8.137 de 1990 tem como objetivo
garantir o equilibrio e a lisura das rela¢cdes de consumo de forma imediata e além disso,
de forma mediata tutela também a vida, a saude e o patrimbénio, dai sua importancia
transcender em muito o eventual transtorno que possa trazer para quem praticar os fatos
tipicos ali descritos.

A proposicao também visa a revogacédo do paragrafo unico do art.7° da lei n° 8.137
de 1990, que prevé a punibilidade culposa para as condutas descritas nos incisos I, 11l e
IX do art. 7°, reduzindo-se a pena e a detencdo de 1/3 (um terco) ou a de multa a quinta
parte. Pelo projeto de lei, tais condutas passariam a ser punidas apenas na forma dolosa.

O inciso Il tem o seguinte tipo penal:

Il — vender ou expor a venda mercadoria cuja embalagem, tipo, especificacao, peso
ou composicao esteja em desacordo com as prescricées legais, ou que ndo corresponda
a respectiva classificacao oficial.

Partindo-se do fato de que as prescricdes legais existem para a protecdo do
consumidor e que o dolo é praticamente impossivel de ser provado no caso concreto, a
revogacao da previsdo da modalidade culposa implicaria, na préatica, em tornar obsoleta a
conduta descrita no tipo penal. E de se notar que integra o tipo penal, o tipo,
especificacdo, peso e composicdo da mercadoria, elementos que nao tutelados pela lei
penal, incentivaria a fraude e, em consequéncia, poderia causar graves danos nao so
para as relagbes de consumo, mas também para a salde da populacédo em geral.

O inciso Il tem o seguinte tipo penal:

Il — misturar géneros e mercadorias de espécies diferentes, para vendé-los ou
expb-los a venda como puros; misturar géneros e mercadorias de qualidades desiguais
para vendé-los ou expb-los a venda por preco estabelecido para os demais mais alto
custo;

Nota-se que o tipo penal visa reprimir a condenavel pratica conhecida na linguagem
popular como “vender gato por lebre”, o que na realidade, é fraude que configuraria em
tese crime de estelionato, previsto no art. 171 do Codigo Penal, ndo fosse o principio da



especialidade prevalecer sobre a norma geral. A atual lei pune esta conduta na forma
dolosa e culposa, esta ultima com reducdo da pena privativa de liberdade de 1/3 (um
terco) ou a multa reduzida a quinta parte. Nao ha precisdo de responsabilidade objetiva na
conduta descrita. Deve ser provado dolo ou culpa. Eliminar a forma culposa teria também
a consequéncia de enfraquecer o tipo penal, pois sdo comuns as defesas baseadas em
auséncia de dolo e ausente a forma culposa, seria um inegavel incentivo a pratica da
conduta criminosa.

O inciso IX tem o seguinte tipo penal:

IX - vender, ter em depdsito para vender ou expor a venda ou, de qualquer forma,
entregar matéria-prima ou mercadoria, em condi¢cdes improprias ao consumo;

E evidente a gravidade desta conduta, ja que a matéria-prima ou mercadoria, em
condi¢cBes impréprias para o consumo é, de qualquer forma entregue, € vendida, colocada
em depdsito ou exposta a venda, de forma dolosa ou culposa. Ndo se pode imaginar que
tal projeto de lei esteja em sintonia com o art. 5°, XXXII da Constituicdo Federal, pois de
forma alguma promove a defesa do consumidor, muito pelo contrario reduz de forma
drastica a penalidade para a conduta de quem lhe vende mercadoria imprépria pra o
consumo de forma dolosa e torna atipica essa mesma venda quando haja culpa, ainda
que grave.

As condi¢cdes improprias para o consumo sdo dadas pelo Codigo de defesa do
Consumidor, em seu art. 18, § 6°:

Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990.

8 6° Sao imprdprios ao Uso e consumo:
| - os produtos cujos prazos de validade estejam vencidos;

Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados,

corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a saude, perigosos ou, ainda, aqueles em
desacordo com as normas regulamentares de fabricacéo, distribuicdo ou apresentacao;

lll - os produtos que, por qualquer motivo, se revelem inadequados ao fim a
gue se destinam.

A simples leitura destes trés incisos nos permite perceber que a conduta
prescrita no art. art.7° da lei n°® 8.137 de 1990 tem o potencial de provocar danos
irreparaveis a saude da populacdo e que a modalidade culposa € fundamental para a
garantia desses bens juridicos, pois ndo se permite na sociedade atual que a venda de
produtos fraudados, falsificados, nocivos a vida ou a saude ou perigosos tenha a pena
reduzida em proporcdo exacerbada como se propde ou que a forma culposa seja
revogada.



O projeto de Lei n° 5.675, de 2013, visa diminuir a pena minima em 75% (setenta e
cinco por cento) do quantum atualmente previsto, j& que a reduz de dois anos para seis
meses e reduz em 60% a pena maxima prevista em abstrato, que atualmente e de cinco
anos, e seria de dois anos com a aprovagao da proposi¢cdo. Considerando que a pena
minima exerce papel preponderante na aplicacdo da pena, temos que a reducao proposta
€ demasiada e pelos bens juridicos que a norma em questdo visa proteger, o projeto de
lei é desproporcional e nocivo ao interesse publico.

A Lei n® 8.137 de 1990 tem o escopo de equilibrar as relacbes de consumo, dando
protecdo maxima ao consumidor, pois seus tipos penais sao tdo graves quanto 0s crimes
de furto, roubo, extorsdo ou qualquer outro, pois protegem direitos fundamentais do
cidaddo brasileiro, ndo sO6 suas relacbes de consumo, mas também sua salde e
ignorancia. Nao podem ser vistos como crimes de menor potencial ofensivo ou crimes de
menor importancia, porque néo o sao.

Desse modo, essas razdes nos levam a votar pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n° 5.675 de 2013, por violar o disposto no art. 5°, XXXII da Constituicdo Federal, da
Constituicdo Federal e quanto ao mérito é nocivo aos interesses da populagdo, uma vez
gue propde a reducdo drastica das penas relativas a crimes contra a relacdo de consumo
da Lei n® 8.137 de 27 de dezembro de 1990 e torna atipica a conduta culposa prevista no
nos incisos Il, Ill e IX do art. 7° da mesma lei, 0 que ndo promove a defesa do consumidor
conforme determina a Constituicdo Federal, mas o deixa sem protecao.

Sala da Comissdo, em  de junho de 2016.

Deputado DELEGADO WALDIR



