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MEDIDA PROVISORIA N° 495, DE 2010
(MENSAGEM N¢ 410/2010)

Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga o
§ 1° do art. 2° da Lei n® 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator; Deputado Severiano Alves

| - RELATORIO

Conforme indica a ementa da MP sob comento, o primeiro
dos diplomas legais alterados ¢ a Lei n° 8.666, de 1993, que “Regulamenta o art.
37, inciso XX|, da Censtituigao Federal, institui normas para licitagcdes e contratos
da Administragdo Plblica e da outras providéncias.” As alteragbes promovidas
tém por escopo:

| - incluir, dentre os objetivos da licitagdo, “a promogéo do
desenvolvimento nacional’;

li - admitr “margem de preferéncia” por produtos
manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
ou que sejam originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul ou de outros paises com os quais o Brasil tenha acordos sobre compras
governamentais,
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. - possibilitar a exigéncia, no edital da licitagdo, de
medidas de compensagdo comercial, industrial, tecnologica ou de acesso a
condigbes vantajosas de financiamento; e

IV - permitir a restricdo da licitacdo para contratagdo da
implantagdo, manutengdo e aperfeicoamento de sistemas estratégicos de
tecnologia de informagdo e comunicag@o, a bens e servigos com tecnoclogia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo bésico de
que trata a Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001;

V - tornar dispensavel a realizacdo de licitacdo nas
contratacbes afetas ao estimulo e apoio estatal as atividades de pesquisa e
desenvolvimento voltadas a geracio de produtos e processos inovadores,
previstas pela Lei n® 10.973, de 2004, inciusive para a aquisi¢ao de participagao
minoritaria no capital de empresas privadas, bem como autorizar que os contratos
respectivos vigorem por até dez anos.

Consoante a Exposicdo de Motivos que respalda a Medida
Proviséria, as alteragdes da Lei 8.666, de 93 se justificam pela “necessidade de
adogdo de medidas que agreguem ao perfil de demanda do setor publico
diretrizes claras atinentes ao papel do Estado na promog¢ao do desenvolvimento
econbmico e fortalecimenio de cadeias produtivas de bens e servigos
domésticos.” A justificag@o afirma que a preferéncia por produtos locais, nas
compras estatais, encontra respaldo legal em paises como os Estados Unidos, a
China, Colémbia e Argentina.

O segundo diploma legal alterado pela Medida Provisoéria é
a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que “Dispde sobre as relacdes entre
as instituicbes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e
as fundacdes de apoio e da outras providéncias.” Da alteragao de disposigdes
vigentes e do acréscimo de novos dispositivos resultam:

| - tornar mais claro o alcance e o significado das normas
instituidas pelo -estatuto, por meio de pequenas adequagdes redacionais, da
insercao de conceitos como o de “desenvolvimento institucional” e de normas
restritivas;

Il - estender a autorizacao de contratagdo de fundagdes de
apoio, com dispensa de licitagdo, até entao restrita as instituicbes federais de
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ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica, a Financiadora de Estudos
e Projetos — FINEP, ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPqg e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;

Il - determinar a divulgagio, na Internet, dos contratos
previstos na referida lei, dos relatérios semestrais de execugdo dos mesmos e a
relagao de pagamentos efetuados a quaisquer agentes publicos;

IV - autorizar a concessao de bolsas de ensino, extensdo e
de estimulo & inovagao a alunos de graduagéo e pés-graduagao vinculadas a
projetos institucionais das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e
Instituicées Cientificas e Tecnologicas - ICT.

A Exposicao de Motivos esclarece que as alteracoes recém
indicadas promovem o aperfeicoamento das capacidades de gestao e
planejamento das Instituigbes Federais de Ensino Superior — IFES e conferem
seguranca juridica as parcerias ja consolidadas, afastando o risco de interrupgao
das atividades de pesquisa e inovagao desenvolvidas no ambito dessas
instituicoes.

O terceiro estatuto alterado pela Medida Proviséria sob
comento & a Lei n® 10.8973, de 2 de dezembro de 2004, que “Dispbe sobre
incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo
e da outras providéncias.” A principal alteragao da lei recém citada consiste na
ampliagao da diretriz de atribuicao de tratamento preferencial das empresas que
realizem investimentos em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais,
para permitir que esse tratamento seja “diferenciado e favorecido”, primeiramente,
e, além disso, que seja estendido em favor de microempresas e empresas de
pequenc porte de base tecnoldgica, criadas no ambiente das atividades de
pesquisa das ICT.

Esclarece a Exposicdo de Motivos que acompanha a
Medida Provisoria que “as alteragbes na Lei n° 10.973, de 2004, a Lei de
inovacdo, harmonizam dispositivos com oS demais diplomas voltados ao
tratamento do tema”, contemplando a incluséo da "inovacao" entre as atividades
das instituigoes cientificas e tecnoldgicas ou de apoio.

O quarto dipioma legal alterado pela MP 495, de 2010 ¢ a
Lei n°® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que “Autoriza a concessao de bolsas de.
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estudo e de pesquisa a participantes de programas de formagao inicial e

continuada de professores para a educagdo basica.” No caso desse estatuto, a

alteracido se resume & revogagéo do § 1° de seu art. 2°, de modo a abolir a
limitagdo da duragéo das bolsas de estudo ou de pesquisa concedidas.

De acordo com a justificacdo da Medida Proviséria sob
comento, a revogacdo apontada “alinha as bolsas previstas nessa lei a
sistematica geral para as demais bolsas dirigidas aos docentes da carreira de
magistério da educagao superior federal.”

A Medida Proviséria n® 495, de 2010, foram oferecidas 32
emendas, descritas no quadro seguinte.

EMENDA [AUTOR DISPOSITIVO(S) \DESCRICAO
I Dep. Ronaldo|Lei n°® 8.666, delEvita a inserco da "promogdo do
Caiado 1993, art. 3°, caput |desenvolvimento nacional” entre o0s

objetivos da licitag8o.

Lei n° 8.666, de|Evita o acréscimo do dispositivo que
1993, art. 3%, § 10 |estende a margem de preferéncia aos bens
e servi¢os origindrios de outros paises.

Lei n° 8.666, de{ldem Emendan®2

1993, art. 3°, § 10

2 Dep. Marco Maia

3 Dep.
Caiado

Ronaldo

4 Dep. Odair Cunha

1993, art. 3°, § 10,
in fine

Lei n°® 8.666, de|lSuprime a parte final do dispositivo,

impedindo a extensio da margem de
preferéncia a bens e servigos originarios
de paises que nd3o integrem ©
MERCOSUL.

Dep.

Fernandes

Emanuel

Lei n° 8.666, de
1993, art. 3°, § 2°, 1,
Melll

Altera o critério de desempate de
propostas, atribuindo aos produtos e
servigos produzidos ou prestados por
empresas gue invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais
preferéncia sobre os produzidos por
empresas brasileiras.

Dep. Felipe Maia

Lei n° 8.666, de
1993, art. 3°, § 6°

Evita a alteracio do caput do art. 3° da Lei
8.666, de 1993 e confere ao seu § 6°
redagio diversa, para ampliar a margem de
preferéncia de 25% para 30%, em se

tratando de produtos e servigos produzidos

e prestados micro e

empresas.

por pequenas

Dep.
Semeghini

Jalio|Lei

n° 8.666, de
1993, art. 3°, § 5°

Confere redacio alternativa ao dispositivo,
deixando inequivoco que o atendimento a
normas técnicas brasileiras & condiglo
exigida apenas dos servigos nacionais, mas

ndao dos produtos manufaturados.
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EMENDA |AUTOR DISPOSITIVO(S) :DESCRICAO
8 Sen. Francisco|l ei n® 8.666, de|Estende a margem de preferéncia para
Dornelles 1993, arts. 3°, §§ 5°,|abranger, além dos produtos
6°e 8°, e 6°, XVIII |manufaturados e servigos nacionais,
também as obras.
9 Dep. Marco Maia |Lei n® 8.666, de|Acrescenta dispositivo estabelecendo que

1993, art. 3°, § 5°, 1

sejam considerados como produzidos fora
do pais os produtos meramente embalados,
reembalados, rotulados, fracionados,
instalados ou testados no territério
nacional.

10

Dep. Marco Maia

Lei

n° 8.666, de
1993, art. 3°, § 5%, 1

Acrescenta  dispositivo  vedando a
utilizagdo ou o aproveitamento de Ata de
Registro de Pregos ou contrato resultante
de licitagio vencida com a aplicagdo de
margem de preferéncia, bem como a
alteragio de quantidades e prazos de
vigéncia estabelecidos no edital.

11

Dep. Marco Maia

Lei

ell

n® 8.666, dejAcrescenta dispositivos para:

1993, art. 3°, § 6°, 1

[ — limitar a margem de preferéncia, nas
compras destinadas ao Sistema Unico de
Salde, a até dez por cento acima do prego
dos produtos manufaturados e servigos
estrangeiros;

II - limitar a margem de preferéncia, nos
pregdes, a até 5%,

[II — estabelecer que a margem de
preferéncia instituida ndo seja cumulativa
com aquela dirigida para microempresas
empresas de pequeno porte ou qualquer
outra vantageni.

2

(&)

Dep. Marco Maia

Let

n° 8.666, delAltera o dispositivo para determinar que a

1993, art. 3°, § 7°

margem de preferéncia seja estabelecida
com base em estudos anuais de drgio ou
universidade federal e apresentados em
audiéncia publica, levando em
consideracio, adicionalmente aos aspectos
estabelecidos pela MP, o impacto
orcamentirio; a extensdo e prazo
recomendado para duragdo ou revisio do
beneficio; e uma anilise retrospectiva dos
beneficios concedidos.

13

Dep. Marco Maia

Lei

n® 8.666, de
1993, art. 3°, §9°, 1

Acrescenta dispositivo estabelecendo a
obrigatoriedade de comprovagéo, por parte
da empresa beneficiada pela margem de
preferéncia, de capacidade para atender &
demanda nacional.
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EMENDA [AUTOR - DISPOSITIVO(S) [DESCRICAO \“

— 14 Dep. Marco Maia [Lei n® 8.666, de Confere redacgo alternativa ao dispositivo
1993, art. 35, § 11  |para suprimir a possibilidade de exigéncia,
em favor de terceiros, indicados pela
administragao, de medidas de
compensagido comercial, industrial,
tecnolégica ou acesso a condigdes
vantajosas de financiamento, bem como
restringe tal exigéncia as medidas
diretamente relacionadas com o objeto da
contratagio.

15 Dep. Beto Mansur |Lei n° 8.666, delAltera a redagio do dispositivo para
1993, art. 3°, § 12 |estabelecer que a tecnologia desenvolvida
no Pais e a produgdo de acordo com o
processo produtivo basico de que trata a
Lei n® 10.176, de 2001, sejam condig3es
alternativas, e ndo cumulativas, para a
restri¢io da licitagdo.

16 Dep. Marco Maia |Lei n° 8.666, de|Acrescenta dispositivo vedando a restrigio
1993, art. 3°, § 12, 1|3 participagdo em licitagdes destinadas a
contratagio de bens e  servigos,
implantac@o, manutengio e ao
aperfeigoamento  dos  sistemas de
tecnologia de informagiio e comunicagdo
quando se tratar de formecimento para
servigos de safide, orgdos ou entidades
federais, estaduais ou  municipais,
integrantes do Sistema Unico de Sailde.

17 Dep. Zonta Iei n° 8.666, delAcrescenta dispositivo vedando a fixacdo
1993, art. 3°, § 13 |de condigGes que impegam ou dificulterm a
participagdo de sociedades cooperativas
em licitagdes.

18 Dep. TaliolLei n° 8.666, de|Acrescenta novos dispositivos 4 Lei de
Semeghimi 1993, arts. 15, §§|Licitagdes, ou altera dispositivos vigentes,

9°, [, Melll, e 10, e|para prever a realizagdo de consulta ou

114, §§2°e3° audiéncia publica para especificagdo de

bem ou servico, hipbtese em que somente
poderiam licitar as empresas pré-

qualificadas.
19 Sen. Sergio|lLei n° 8.666, de|Altera dispositivos da Lei de LicitagBes
Zambiasi 1993, art. 23,1e Il (para elevar os valores maximos de

contratacdo por meio de tomada de precos
de R$ 1,5 milhdo para R§ 3,4 milhdes, em
se tratando de obras e servigos de
engenharia, ¢ de RS £50.000 para RS 1,5
milhio, nos demais casos.

20 Dep. Amaldo|Lei n° 8.666, de|Acrescenta dispositivo & Lei de Licitag3es,
Jardim 1993, art. 23, § 9° |vedando a contratagdo de servigos técnicos
profissionais especializados por meio de

pregao.
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EMENDA

AUTOR

DISPOSITIVO(S)

DESCRICAO

@

Dep. Paulo Piau

1993,
XXXII

art.

para dispensar a realizagio desse
procedimento na aquisigdo de produtos,
reagentes  gquimicos, maquinario e
instrumentos de alta preciso, destinados a
pesquisa agropecudria.

@

Dep. Paulo Piau

1993,
XXX

art.

Lei n° 8.666, de
24, para

Acrescenta dispositivo & Lei de Licitagdes,
dispensar a realizagdo  desse
procedimento na aquisi¢do de produtos,
reagentes  quimicos, maquindrio e
instrumentos de alta precisdo, destinados
pesquisa cientifica ¢ tecnologica.

23

Dep. Marco Maia

Art. 2°,1

Acrescenta  dispositivo 4  Medida
Proviséria para determinar que a margem
de preferéncia por ela instituida, bem
como empate ficto previsto no art. 44, §
2°, do Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, sejam
aplicados apenas apds o encerramento de
todas as etapas do pregio.

24

Dep.
Delgado

Jalio

1993, art. 3°, § 6°

Lei n° 8.666, dellmpede o acréscimo, 4 Lei de Licitagles,

do dispositivo que limitaria a margem de
preferéncia por produtos e servigos
nacionais a 25% de sobreprego em relagio
aos produtos e servigos estrangeiros.

Dep.
Teixeira

Miro

lei n°
1994, aet. 1%, §3° 1

8.958, de|Confere ao dispositivo, acrescido pela

Medida Proviséria, redagdo alternativa que
admite o enquadramento, no conceito de
desenvolvimento institucional, de
atividades administrativas rotineiras que
ndo sejam financiadas com recursos
repassados pelas IFES e ICT as fundagbes
de apoio.

o
@ Dep. Jorge Bittar |Lei n° 8.958, delldem Emendan®25.
1994, art. 1°, § 35,1
27 Dep. Miro|Lei n° 8.958, de|Confere ao dispositivo, acrescido pela
Teixeira 1994, art. 4°-A,1 Medida Proviséria, redagdo alternativa,

com o propdsito de restringir a
obrigatoriedade de divulgagio na Internet
aos instrumentos contratuais firmados com
as institui¢Bes que relaciona.

A

Lei n® 8.666, de|Acrescenta dispositivo & Lei de Licitaces,
24,

T
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P

AUTOR

DISPOSITIVO(S)

[

DESCRICAO

Dep. Jorge Bittar

Lei n° B.958, de
1994, art. 4°-A, 1, 1T
el

Medida Proviséria, redagdo alternativa,
com 0 proposito de:

I - restringir a obrigatoriedade de
divulgagdo na Internet aos instrumentos
contratuais firmados com as instituigBes
que relaciona;

I — atribuir aos relatdrios de execugdo

periodicidade  anual, em lugar de
semestral;
Il - substituir a divulgagio dos

pagamentos efetuados a agentes publicos
pela mera relagao dos que recebam bolsas.

Confere aos dispositivos, acrescidos pela

29

Dep.
Teixeira

MirojLei n° 8.958, de

1994, art. 4°-A, IIT

Confere ao dispositivo, acrescido pela
Medida Proviséria, redagdo alternativa,
com o propdsito de substituir a divulgagio
dos pagamentos efetuados a agentes
piblicos pela mera relagdo dos que
recebam bolsas.

@

Dep.
Sessim

Simio

Lei n° B8.958, de
1994, art. 4°-A, IV
eV

Acrescenta dispositivos para determinar a
divulgagio adicional, pela Internet, de
relagdo de todos os pagamentos efetuados
a pessoas fisicas e juridicas das prestagdes
de contas dos contratos.

31

Dep.
|Canziani e outros

Alex|Lei n° 10.260, de

2001, arts. 1°, § 3°,
e 20-C

Acrescenta artigo 2 Medida Provisoria
para alterar a Lei n® 10.260, de 2001, com
o intuito de determinar gue:

I — o curso que ndo atingir avaliagdo
positiva somente seja desvinculado do
Fundo de Financiamento ac estudante do
Ensino Superior — FIES em caso de
“reincidéncia seguida”;

[I — permitir que alunos de graduagio
inadimplentes se inscrevam no FIES.

32

Dep. Marco Maia

Novo artigo

Acrescenta artigo a2 Medida Provisoria,
dispondo que nfio se aplica a margem de
preferéncia por ela instituida as licitagGes

Il -VOTO DO RELATOR

do Sistema Unico de Satde.
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(
_Consoante disposto no art. 5° da Resolugéo do Congresso

Nacional n® 1, de 2002, o presente parecer aborda os aspectos formal; de
constitucionalidade; de adequagao financeira e orgamentaria; e de mérito.

FORMALIDADE

O texto da Medida Provisoria foi enviado ao Congresso
Nacional, na data de sua publicagdo no Diario Oficial da Unido, acompanhado da
Mensagem n° 410/2010 e da E.M.l. n° 104/MP/MF/MEC/MCT, expondo a
motivacdo do ato. Atendida, por conseguinte, a exigéncia prevista no § 1° do art.
2° da Resolugdo recém citada.

ADMISSIBILIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

No que concerne a constitucionalidade, a Medida Proviséria
atende aos requisitos de urgéncia e relevancia, nao trata de quaisquer das
matérias elencadas no § 1° do art. 62 da Carta Politica nem vicia qualguer outra
norma constitucional, como também néo o fazem nenhuma das 32 emendas a ela
apresentadas.

Entretanto, algumas Emendas se ocupam de matérias
estranhas a Medida Provisoéria, afrontando o disposto no art. 4°, § 4° da
Resolugao n° 1, de 2002-CN. £ o caso da Emenda n° 31, liminarmente indefirida
pela Presidéncia da Camara dos Deputados, e também das Emendas de n°s 18,
19 e 20.

Por conseguinte, as Emendas recém citadas s&o
inadmissfveis, enquanto as demais s&o admissiveis.

ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da
Camara dos Deputados, por meio da Nota Técnica n° 11/2020, indica que a
Medida Provisoria ndo produz qué!quer impacto orgamentario ou financeiro, posto
que “a matéria possuli viés meramente normativo”, atinente, precipuamente, ao
balizamento dos processas de licitagdo e contratagao de bens e servigos pela
Administracdo Publica. Essa inexisténcia de impacto financeiro ou orgamentario &
comum, também, as emendas apresentadas a Medida Provisoria.
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MERITO I

ALTERAGOES DA LEI N° 8.666, DE 1993

A Lei n° 8.666, de 1993, que dispOe sobre as licitagbes € as
contratagtes promovidas pelo Poder Publico, & o primeiro dos diplomas legais
alterados pela MP n° 495/2010. Passa-se a analisar cada um dos dispositivos
alterados ou acrescentados, bem como as emendas conexas.

ART. 3°, CAPUT

insere-se, dentre 0S objetivos da licitagdo, “a promogao do
desenvolvimento nacional”. Em defesa da medida invoca-se ‘a necessidade de
adocdo de medidas que agreguem a0 perfil de demanda do setor publico
diretrizes claras atinentes a0 papel do Estado na promogao do desenvolvimento
econdmico € fortalecimento de cadeias produtivas de bens & sSemvigos

domésticos.”

Em sentido oposio, as Emendas de s 1 e 6 evitam O
acréscimo proposto, sendo que @ primeira pondera que a expresséo tem
significado demasiadamente amplo e impreciso, podendo respaldar contratagbes

irregulares.

Considerando que a preferéncia por determinados produtos
e servigos, em nome do desenvolvimento tecnolégico € industrial do Pais,
efetivamente demanda a inclusao de tal aspecto entre aqueles que norteiam a
licitag&o, opta-se pelo acolhimento da alteragdo promovida pela medida provisoria

e pela rejeicao das Emendas de n°s 1e6.
ART. 3°, § 1%, INCISO |

Ressalvam-se, da vedagao ao comprometimento da

competitividade da licitagao:
_ a preferéncia por bens e servigos de informatica e
automagac com tecnologia desenvolvida no Pais ou

produzidos mediante  processo produtivo basico,
estabelecida pela Lei n° g.248, de 1991;

. a margem de preferéncia por produtos manufaturados e

A

|

servigos nacionais que atendam a normas técnicas —
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brasileiras, prevista nos paragrafos acrescidos ao artigo
da Lei de Licitagao pela MP sob comento.

A ressalva procede, uma vez que as medidas citadas
efetivamente interferem no carater competitivo do certame.

ART. 3°, § 2°, INCISOS { A lll

Elimina-se o inciso que previa a preferéncia por bens e
servigos “produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional”, e
renumeram-se os demais incisos do paragrafo.

Embora a vedagdo & renumeragdo de dispositivos,
estabelecida pelo art. 12, Ill, “b”, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, ndo alcance as subdivisdes de artigos, a medida também deve ser
evitada nesse caso, salvo guando isso comprometer a exegese das normas, 0O
que nao é o caso. Por conseguinte, evita-se a renumeracdo de incisos e
determina-se a revogacao do primeiro deles.

A Emenda n° 5 propde a alteragdo do critério de desempate
de propostas, para assegurar preferéncia, em relagédo as empresas brasileiras, as
empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento de tecnoldgica no
Pais. Embora reconhecendo as boas intengdes que inspiraram a proposta, rejeita-
se a mesma, uma vez que a inversio proposta prestigiaria, em detrimento de
empresas nacionais, empresas estrangeiras que realizassem qualquer
investimento em pesquisa e desenvolvimento-no Pais, ainda que infimo.

ART. 3°, § 5°

Autoriza-se a fixacdo de margem de preferéncia por
“orodutos manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras.”

A Emenda n°® 7 confere ao dispositivo redagao diversa, no
intuito de preceituar, de forma inequivoca, gue o atendimento de normas técnicas
aplique-se apenas acs servigos, mas nao aos produtos. Todavia, a conformidade
4s normas técnicas brasileiras é condicao que deve ser exigida tanto de servigos
e quanto de produtos manufaturados.

N MRESNRA
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- J4 a Emenda n° 8 inclui as obras entre os itens alcangados
pela margem de preferéncia. A proposta é despropositada, uma vez que as obra
ja utilizam, quase que exclusivamente, produtos e mao-de-obra nacionais.

Assim sendo, acolhe-se o dispositivo proposto, rejeitando-se
as Emendas den®s 7 e 8.

ART. 3°, § 6°

Preconiza-se que a margem de preferéncia prevista no § 5°
seja definida pelo Poder Executivo Federal e limitada a até 25% acima do prego
dos demais produtos e servigos, considerados estrangeiros.

A Emenda n° 6 preceitua que o limite recém citado seja de
até trinta por cento, “quando envolvidas micro e pequenas empresas’. Em
primeiro lugar, a redagao proposta é inadequada, postc que parece favorecer
todos os licitantes, ainda que apenas um deles seja de pequeno porte.

Além disso, o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, preceitua, verbis:

“Art 44. Nas licitagbes sera assegurada, como criterio de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas €
empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagbes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno
porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta
mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual
estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento)
superior ao methor prego.”

As normas recém transcritas j& conferem as empresas de
pequeno porte tratamento diferenciado e privilegiado, destituindo de sentido ©
heneficio adicional previsto na Emenda.

Descarta-se a inclusdo de referéncia expressa a obras,
prevista na Emenda n° 8, em virtude da rejeicao dessa, pelas razdes ja
declinadas.

AR TR

FAGRROACAS

Finaimente, a Emenda n°® 24 suprime integraimente o
paragrafo proposto, sob o argumento de que a instituicao de margem de
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4

preferéncia constituiria duplo privilégio, redundante com 0S beneficios fiscais que '
privilegiam O setor nacional de bens de informatica € automagao. E flagrante a
jva da emenda € @ supressao por ela proposta, que

contradicao entre a justificat
manteria a margem de preferéncia, porém sem qualquer limite de favorecimento.

Impbe-se, portanto, sua rejei¢ao.

Conclui-se pelo acréscimo do dispositivo € pela rejeicao das
°g 6, 8 e 24. Entrementes, opta-se pela reordenacao dos §§ g%, 7%e

Emendas de n
de Conversao anexo, conferindo a esses

go. na forma do Projeto de Lei
dispositivos redacao mais clara.

ART.3°, §7°

Preceitua-se que 2 margem de preferéncia seja estabelecida

com base em estudos que avaliem a geragao de emprego e renda, a arrecadagao

de tributos e O desenvolvimento tecnologico no Pais.

A Emenda n° 12 confere ao dispositivo redagao alternativa,

determinando que 0S estudos sejam realizados anualmente por érgao federal
poua Universidade Federal, em

vinculado ao Ministério da Inddstria € Comérci
cadeira relacionada 3 microeconomia, € apresentados em audiéncia pablica. Além
m considerados, © impacto

tre os aspecios a sere
a sua duragao ou reviséo e,

disso, acrescenta, €n
o: O prazo recomendavel par
m indicagac das empresas

orcamentario do benefic
finalmente, a analise retrospectiva de sua adogao, CO

beneficiadas e do yolume de recursos.

que O dispositivo, na forma originalmente
cac da margem de preferéncia, evitando ©
contribua nesse sentido, a emenda extrapola

Entendemos
proposta, visa disciplinar a aplica
recurso abusivo 3 medida. Embora
em termos de detalhamento.
emos o dispositivo acrescido pela
cao prevista no projeto de lei de
o 12. Nesse intuito, propbe-se ©
nual das empresas beneficiadas

Pelo exposto, acolh
Medida Provisoria, com a numeragaoc e reda
do parciaimente a Emenda n

eterminado a divulgagéo a
uidos pela Medida Provisoria, bem como do volume de

cOnVersao, acolhen
acréscimo do § 13, d
pelos mecanismos instit
recursos por elas auferidos.

LT

Carnara dCs Deputados | Anexa IV - 7¢ andar - Gabinete 738 | 707 60-900 Brasilia DF
T Sanc £73r3738 - Fax (61) 321 5-2738 | dep.sever’sanoa]ves@camara.gov.br




Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal Severiano Alves

ART.3°,§8°

margem de preferéncia adicional
os Servigos resultantes de
no Pais, observado O limite
Conforme esclarecimentos
se pretende & assegurar,
m tecnologia nacional,

Autoriza-se a adogao de
produtos manufaturados € para

menio & inovagao tecnologica realizados
positive & obscuro.

para 0S
desenvolvi
ordinario. O enunciado do dis
representantes do Poder Executivo, 0 qUe
e servigos produzidos ou prestados €O

e Sernvigos nacionais,

réncia superior 4 atribuida a0s produtos
50 fecnolégica genu'mamente nacional. Acolhe-se @ proposta,
cao alternativa, constante do Projeto de

stensdo da margem de preferéncia as
8, por conta de sua rejeigao,

prestados por
aos produtos
margem de prefe

porém sem inovag
mediante adogao de numeragao e reda

Lel de Conversao anexo, € refuta-se a €

~ obras nacionais, prevista na Emenda n°

anteriormente justiﬂcada.

ART. 3%, §9°

m de preferéncia quando &
e servigos for inferior a
o alternativa, que deixa

Afasta-se 2 aplicagao da marge
produgao de bens ou de prestagao d

ida procede. Todavia, opta-se por redaca
produgao ou prestagao de servigos deve

rem. licitados, pem como que a demanda
a licitagao, ressalvando 2 hipotese legal

capacidade de
demanda. A med
claro que a verifica

cer avaliada para ©
considerada para esse fim é a-da propri

de divisao de tal quantitativo.

cao da capacidade de
ada um dos tens a se

A Emenda n® 13 incumbe 2 empresa peneficiada pela
m de preferéncia de comprovar sua capacidade de atendimento da
a. Todavia, @ exigéncia & despicienda, tanto porque a capacidade deve
por meio do estudo previstc NO § 7°, como porque a
obriga © licitante 2 cumprir © objeto do contrato, sob

marge
demand
ser identificada previamente,
apresenta(;éo da proposta ja

pena de sofrer as severas sangdes previstas em lei.

AL

incluido pela Medida

Por iss0, adota-s& O dispositivo
de Conversao anexo, €

a redagao constante do Projeto de Lel

enda de n°s g e 13.

Provisoria, com
rejeitam-se 8s Em

ART. 3°,§ 10

o A

preferéncia aos bens € Servigos

Estende-se a margem de
o do respectivo Protocolo de

originarios do Mercosul, 2 partir da ratificacad
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Contratagbes Publicas, e faculta-se sua exiensao, total ou parcial, aos bens e

servigos originarios de quaisquer paises com 0s quais o Brasil venha a celebrar
acordos sobre compras governamentais.

A Emenda n° 2 suprime o dispositivo, condenando a
utilizacdo de recursos plblicos brasileiros para promover a geragéo de empregos
e de renda em outros paises.

A Emenda n® 3 também suprime o dispositivo, mas os
argumentos que a justificam condenam, de modo geral, a instituicdo de margem
de preferéncia, por entender que medida da espécie promove a ineficiéncia.

A Emenda n° 4 suprime a parte final do dispositivo, que trata
de outros paises, mantendo a extensdo da margem de preferéncia para os bens e
servicos provenientes do Mercosul.

Tanto a Emenda n° 2 quanto a Emenda n° 4 ressaltam, em
suas respectivas justificativas, que a ratificacao de acordos internacionais resulta
na incorporacao de normas ao ordenamento juridico, dispensando a previsao
antecipada e recomendando, a contrario senso, © estudo de cada caso pelo
Poder Legislativo.

Como os tratados internacionais somente produzem efeitos
a partir da ratificagdo pelo Congresso Nacional, por forga do art. 49, |, da
Constituicao Federal, a conveniéncia de estender a margem de preferéncia a
bens e servigos oriundos de outros paises sera necessariamente avaliada em
cada caso.

Por solicitagdo de representantes do Poder Executivo,
unifica-se o tratamento dispensado a produtos e servigos originarios do Mercosuli
e de quaisguer outros paises com o qual o Brasil celebre acordo ou tratado
internacional especifico sobre a materia.

Portanto, acolhe-se o dispositivo, com a alteragdo recém
mencionada, e rejeitam-se as Emendas de n°s 2, 3 e 4.

ART. 3% § 11

Autoriza-se o Poder Publico a exigir, mediante previs&o no
edital de licitacdo, que o contratadc promova medidas de compensacao
comercial, industrial, tecnolégica ou de acesso a condigbes vantajosas de

O RANR
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financiamento em favor da administragdo ptblica ou de terceiros, por ela
indicados.

A Emenda n° 14 restringe o favorecimento a administragéo‘

publica e as contrapartidas diretamente relacionadas ao objeto da contratagao.
Embora seja louvével a preocupagdo com eventual favorecimento indiscriminado
de empresas privadas, a restrigao proposta inviabilizaria a obtengéo, pelo Pais, de
contrapartidas semethantes as obtidas quando da opgao pelo sistema japonés de
televisao digital, quando foram asseguradas bolsas de estudo, em areas nao
necessariamente vinculadas ao objeto do acerto, para pessoas fisicas,
selecionadas com observancia ao principio isondmico. Acolhe-se o dispositivo,
portanto, com a redagéo constante do projeto de lei de conversao anexo, que
condiciona a exigéncia de contrapartida a prévia justificagao pela autoridade
competente.

ART. 3°, § 12

Autoriza-se a restrigdo, das licitagbes para contratagdo de
implantagdo, manutengao e aperfeicoamento de sistemas estratégicos de
tecnologia de informagado e comunicagdo, a bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com O processo produtivo basico
previsto na Lei n® 10.176, de 2001, que trata da capacitacao e competitividade do
setor de tecnologia da informagao.

A Emenda n° 15 altera a redagéo do dispositivo no intuito de
estabelecer que a tecnologia nacional e a produgao por meio de processo
produtivo basico sejam condigdes alternativas, e nao cumulativas.

A Emenda n°® 16 ressalva, da possibilidade de restricao da
licitagao, o fornecimento para servigos de salde ou para quaisquer 0rgaos ou
entidades integrantes do SUS, sejam eles federais, estaduais ou municipais. A
proposta & despicienda, posto que a regra somente se aplica aos sistemas
considerados estratégicos, bem como porque a restricao da licitagdo nao €
imposta, mas apenas permitida.

A restricao da licitagdo é medida excepcional, somente
admissivel em casos extremos. Impdem-se, por isso, a adocdo do dispositivo na
forma constante da Medida Provisdria e a rejeigao das Emendan®15e 18.

MVBARNO
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- ART. 3°, NOVOS DISPOSITIVOS

A Emenda n° 9 impede gue sejam considerados produzidos
no Pais os produtos gue, no teritdrio nacional, sejam apenas embalados,
reembalados, rotulados, fracionados, instalados ou testados. A proposta &
rejeitada, posto que a matéria redunda com as na normas de origem, instituidas
em instrumentos infralegais com base em estudos defalhados de cada caso
especifico.

A Emenda n°® 10 veda a Administragdo aproveitar Ata de
Registro de Pregos resultante da utilizagdo da margem de preferéncia, bem como
alterar as quantidades ou o prazo originalmente previstos no Edital. Carece de
fundamentc a duplice proposta, posto que a utilizagdo de margem de preferéncia
¢ irrelevante para fins do aproveitamento de Ata de Registro de Precos,
autorizado pelo Decreto n® 3.931, de 19 de setembro de 2001, e da alteracao de
quantitativos, prevista no art. 65, § 1°, da Lei de Licitagcbes. Rejeita-se, por essa
razdo, a emenda apontada.

A Emenda n® 11 promove o acréscimo de novos
dispositivos, para estabelecer que a margem de preferéncia seja limitada a até
10% de sobrepreco, nas compras destinadas ao Sistema Unico de Saulde, ou a
até 5%, nos pregbes, bem como que a referida margem nao seja cumulativa com
nenhuma outra preferéncia ou vantagem, inclusive aquela prevista no Estatuto
das micro e pequenas empresas. Argumenta-se que a admissdo de sobrepreco
resulta em maior dispéndio de recursos publicos, dos quais padece, de forma
mais intensa, o Sistema Unico de Saude.

Justificada com a mesma linha de argumentagéo, a Emenda
n® 32 preceitua que nao se apliquem, as licitagdes do SUS, o disposto nos §§ 5° a
11 acrescidos pela Medida Proviséria ao art. 3° da Lei de Licitagdes.

Caso se entenda que o acréscimo de custo decorrente da
instituicao de margem de preferéncia ndo pode ser suportado pelo SUS, também
nioc deve ser admitido em nenhum orgdo publico. Isso porque 0s recursos
poupados em um setor podem e devem ser redirecionados para outro que deles
careca. A contrario senso, partindo-se do pressuposto de que a instituigdo de
margem de preferéncia gera, para a Nagao, beneficios superiores ao seu custo
direto e imediato, preconiza-se sua adogao, indistintamente, em toda a
administracdo publica.
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- Ademais, a excecdo aventada poderia inviabilizar o
desenvolvimento da industria nacional de instrumentos meédico-hospitalares que,
a longo prazo, pode reduzir o custo de exames de diagnostico e intervenr;.c")eé
cirargicas.

Por outro lado, reputamos a preferéncia perfeitamente
compativel com outros beneficios, notadamente aqueles assegurados as micro e
pequenas empresas.

Conclui-se, por conseguinte, pela rejeicio das Emendas de
n° 11 e 32.

A Emenda n° 17 acrescenta novo paragrafo ao art. 3° da Lei
de Licitacdes, para vedar a inviabilizagao da participagdo de cooperativas nas
licitagbes. O inciso | do § 1° do artigo ja veda, de forma genérica, a restricao do
carater competitivo da licitagao, o que ja contempla a situagio das cooperativas.

Nao se pode negar que o cooperativismo fem sido
desvituado com relativa frequéncia, no intuito de evitar as obrigagbes
trabalhistas, em prejuizo dos proprios cooperados. Tanto que o Ministério Publico
da Unido demandou do Poder Executivo federal de que esse se abstenha de
contratar cooperativas quando a subordinagao for essencial para a prestagéo de
servicos terceirizados. Também o Tribunal de Contas da Unidao entendeu ser
imprescindivel disciplinar a matéria.

Pelo exposto, a garantia incondicional de participagdo de
cooperativas em toda e qualquer licitagao privilegiaria as falsas cooperativas, por
meio das guais alguns individuos se locupletam as custas dos cooperados e do
erario. Nao se esgueca, contudo, que qualguer restrico a participagao de
cooperativas em licitagdes deve ser justificada, sob pena de sucumbir perante o
Poder Judiciario.

Rejeita-se, portanto, a Emenda n° 17.
ART. 6°

A Medida Proviséria acrescenta, ao artigo acima indicado,
os incisos XVII, XVIII e XIX, os quais conceituam, respectivamente, “produtos
manufaturados nacionais”, “servicos nacionais” e “sistemas de tecnologia de
informagdo e comunicagao estratégicos”. Os dispositivos contribuem para a

A VANR AW
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definicao do significado e do alcance da margem de preferéncia, razao pela qual
devem ser acolhidos.

A Emenda n°® 8 inclui a conceituagdo de “obras nacionais”
juntamente com a de servigos. Ja nos manifestamos pela rejeicao da referida
emenda, indicando os motivos de tal decisao.

ARTS.15 E114

A Emenda n° 18 acrescenta aos artigos acima indicados,
que nao sao alterados pela Medida Proviséria, dispositivos prevendo a realizagao
de consulta ou audiéncia publicas para definir a especificacdo de bens ou
servicos a serem adquiridos, bem como restringindo, as empresas pre-
qualificadas, a participagéo nas licitagBes para aquisi¢do de bens ou contratacao
de servicos especificados com base em tais procedimentos.

Abstraida a inadmissibiiidade da Emenda, por auséncia de
conexdo com a Medida Provisaria, a proposta por ela consubstanciada frustra o
carater competitivo-da licitagao, justificando, no mérito, sua rejeigao.

ART. 23, CAPUT, INCISOS I E II

A Emenda n° 19 promove a afualizagdo dos valores que
determinam a utilizagdo de cada modalidade licitagdo. A proposta, além de tratar
de matéria estranha a Medida Provisoria, carece de justificagio objetiva, mediante
demonstracdo da forma de calculo dos novos valores propostos. Justifica-se, por
conseguinte, suaTejeigao.

ART. 23, § 9°

A Emenda n® 20 propde o acréscimo de paragrafo ao artigo
acima indicado, para vedar a adog@o da modalidade preg&o para contratagao de
servicos técnicos especializados.

A matéria & estranha nao apenas a Medida Provisoria sob
parecer como também a propria Lei de Licitagbes, posto que afeta,
exclusivamente, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Alids, caso os padroes
de desempenho e a qualidade dos servigcos a serem contratados nao “possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcbes usuais no
mercado”, a utilizacido da modalidade ja estara vedada, por forga do disposto no
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paragrafo Unico do art. 1° do diploma legal recém citado. Impde-se, portanto, a
rejeicdo da emenda.

ART. 24, XXXl

A Medida Proviséria acrescenta, a lLei de Licitagbes,
dispositivo para dispensar a realizagéo de licitagao:

| — nas contratagbes que visem “estimular e apoiar a
constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de
cooperagdo envolvendo empresas nacionais, ICT e organizagdes de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geragao de produtos e processos inovadores™;

[l — para autorizar microempresas e empresas de pequeno
porte que exergam atividades voltadas & inovagao tecnolégica, bem como
empresas nacionais e organizagbes de direito privado sem fins lucrativos voltadas
para atividades de pesquisa, a utilizar laboratérios, equipamentos, materiais e
demais instalacdes de Instituicao Cientifica e Tecnoloégica;

Il — para aquisigao de participagdo minoritaria de empresas
privadas de propésito especifico, que visem ao desenvolvimento de projetos
cientificos ou tecnoldgicos para obtengéo de produto ou processo inovadores;

IV — para contratagdo de “empresa, consoércio de empresas
e entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa, de reconhecida capacitagao tecnologica no setor, visando
& realizacao de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que envolvam risco
tecnolégico, para solugao de problema técnico especifico ou obtengéo de produto
ou processo inovador.”

A dispensa aventada € imprescindivel para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, de modo que acolhe-se o
dispositivo acrescido pela medida provisoria.

ART. 24, XXXII

As Emendas de n°s 21 e 22 defendem o acréscimo de
dispositivo para dispensar a licitagao para aquisicio de produtos, reagentes
quimicos, maquinario e instrumentos de alta precisdo destinados a pesquisa
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agropecuaria, no caso da primeira, ou & pesquisa cientifica e tecnoldgica, no caso
da segunda.

No mérito, reconhece-se que a pesquisa merece todo o
estimulo que lhe possa ser concedido. Entretanto, opta-se pelo acolhimento das
emendas na forma sugerida pelo Poder Executivo, que consiste no acréscimo do
termo “insumos” ao texto do inciso XX! do mesmo art. 24 da Lei de Licitages.

ART. 57,V

A Medida Provisoria também acrescenta, a Lei de
LicitagBes, dispositivo determinando que, em lugar de seguir a regra geral de
vigéncia restrita a dos respectivos créditos orgamentarios, possam vigorar por até
dez anos os contratos:

| — que possam comprometer a seguranca nacional;

I - para compra de material de uso pelas Forcas Armadas,
cuja padronizagédo seja requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres;

Il — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou
prestados no Pais, que envoivam, cumulativamente, alta complexidade
tecnolégica-e defesa nacional;

IV — de que trata o inciso XXX! do art. 24 recém comentado.

Nio se vislumbra razdo para rejeitar a proposta, razéo pela
qual acolhe-se o dispositivo com & redacio constante da Medida Provisoria.

PREGOES

O art. 2° da Medida Proviséria n® 495, de 2010, preceitua

que suas disposigoes sejam aplicadas ndo apenas as modalidades licitatorias
previstas pela Lei n° 8.666, de 1993, mas também aos pregdes, regulados pela

Lei n® 10.520, de 2002.

De fato, ndo ha razao para admitir a institui¢ao de margem
de preferéncia nos convites, nas tomadas de prego e nas concorréncias, e nao
nos pregoes.

FA9650AC45
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- Entrementes, a Emenda n°® 23 preceitua que, em se tratando
da modalidade recém citada, a margem de preferéncia somente seja aplicada
apés o encerramento de todas as etapas do certame, ou seja, depois de
encerradas as fases competitiva, de classificagao e aceitagdo das propostas e de
negociagdo com o pregoeiro. A regra se aplicaria, igualmente, em relagdo ao
beneficio assegurado as microempresas e as empresas de pequeno porte.

Ocorre que a regra procedimental aventada demanda
insercao no texto da Lei n® 10.520, de 2002, que & meramente citada pela Medida
Proviséria, mas nao alterada por ela. Por conseguinte, a emenda extrapola o
objeto da proposigao sob analise e, no mérito, deve ser rejeitada.

ALTERAGOES DA LEI N° 8,958, DE 1994

Os arts. 3° e 4° da Medida Provisdria alteram o estatuto
acima indicado, o qual “Dispde sobre as relagdes entre as instituicoes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de apoic e
da outras providéncias.” Passa-se a abordar cada uma das alteragdes
promovidas.

O caput do art. 1° é alterado para incluir, expressamente, a
gestao administrativa e fi nanceira no objeto dos convénios e contratos que as
Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES e as Instituicoes Cientificas e
Tecnologicas — ICT podem celebrar, sem licitagdo, com as fundagdes de apoio.

Ao mesmo art. 1° sao acrescidos cinco paragrafos, sempre
no intuito de melhor regular as relagbes entre as referidas instituicoes e as
fundacdes de apoio.

O § 1° define como desenvolvimento institucional as agbes
especificas, vinculadas a projetos. determinados, que promovam a melhoria das
condicdes das |\FES e das ICT para cumprimento de suas missoes.

O § 2° restringe a atuagdo das fundagbes de apoio, no
desenvolvimento institucional para melhoria de infraestrutura, as obras
laboratoriais e a aquisicao de materiais, equipamentos e insumos especificamente
relacionados as atividades de inovagao e pesquisa cientifica e tecnologica.

O § 3° veda o enguadramento, como desenvolvimento
institucional, de atividades administrativas rotineiras, a exemplo de servigos de
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manutencdo predial, conservagao, vigilancia, etc; e de tarefas ndo previstas no
Plano de Desenvolvimento Institucional da instituigdo apoiada.

, Entrementes, as Emendas de n°s 25 e 26 aprimoram a
norma recém comentada, permitindo que o objeto de convénio no quai a IFES ou
ICT figure apenas como interveniente, sem repassar recursos para as fundacdes
de apoio, contemple atividades administrativas rotineiras.

O § 4° proibe a subcontratagdo do nulcleo do objeto
contratado.

O § 5° preceitua que os materiais e os equipamentos
adquiridos para melhoria de infraesturutra, com recursos repassados pelas
instituicdes apoiadas, sejam integrados ao patriménio das mesmas.

Acrescenta-se ao diploma legal sob comento o art. 1A, 0
qual autoriza a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, na condigao de
secretaria-executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — FNDCT, o Consetho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento a celebrarem
contratos e convénios com as fundagdes de apoio, dispensada a licitagao, com o
intuito de dar apoio as IFES e ICT, desde que com expressa anuéncia dessas.

Acrescenta-se, ao caput do art. 2° da Lei n® 8,958, de 1994,
a exigéncia. de que os estatutos das fundacdes de apoio determinem a
observancia dos principies de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia.

Alteragdo promovida no caput e no § 1° do art. 4° sujeita aos
limites e condigbes estabelecidos em regulamento a participagdo de servidores
das instituicbes apoiadas, nas atividades realizadas pelas fundagbes de apoio,
bemn como a concessao, nessa hipdtese, de bolsas de ensino, de pesquisa ou de
extensao.

O § 3° do art. 4° e os arts. 5° e €° sofrem alteragdes
minimas, de ajuste redacional, para substituir referéncias a “instituigdes federais”
por remissoes a “IFES e ICT".

Também é acrescido ao estatuto o art. 4°A, o qual
determina a divulgagéo, em pagina mantida pela fundagao de apoio na Internet,

ARV
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dos instrumentos por ela firmados com IFES, ICT, FINEP, CNPq, e Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento, bem como de relatérios semestrais de execugao

dos contratos e de relacdo dos pagamentos efetuados a quaisquer agentes
publicos. '

As Emendas de n% 27 e 28 visam restringir a
obrigatoriedade de divulgagac aos contratos em que haja previsao de repasse de
recursos pela instituicdo apoiada. Todavia, entendemos que a publicidade &
sempre necessaria, mesmo que a instituigao figure como mera interveniente.

Além disso, a Emenda n° 28 também propde a alteragao da
periodicidade dos relatérios de execucao, de semestral para anual, e que a
divulgacdo de valores recebidos por agentes pblicos ficasse restrita as hipoteses
de recebimento de bolsa. Repelem-se ambas propostas de alteracao, entendendo
que as normas instituldas pela Medida Proviséria asseguram mais publicidade.

A Emenda n° 29 tem objeto coincidente com o terceiro ponto
da Emenda n° 28, razao pela qual também & rejeitada.

A Emenda n° 30 amplia a obrigatoriedade de divulgacao
para alcangar a relagé@o de todos os pagamentos vinculados a cada contrato
celebrado, bem como as respectivas prestagoes de contas. Aprova-se a proposta,
que propicia maior transparéncia 5 destinacdo de recursos publicos.

Por fim, a Medida Provisoria acrescenta o art. 4°-B, o qual
autoriza as fundacbes de.apoio a concederem bolsas de ensino, pesquisa e
extensdo, bem como de estimulo a inovagao, vinculadas a projetos institucionais
das instituicbes apoiadas, aos alunos de graduag&o ou pos-graduacao.

Todas as modificacdes ou acréscimos recém apontados s&o
procedentes.

Cabe esclarecer que, embora o art. 1¢-A tenha redagao
idéntica a do art. 3°-A, acrescentado pelo art. 8° da Medida Provisoria a Lei n°
10.973, de 2004, as referidas leis e, por extensao, 0S dispositivos sob comento
tém alcances diversos.

Pelas razbes ja declinadas, acolhem-se as Emendas de n°s
25 e 26, e rejeitam-se as Emendas de n°s 27 28.
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-ALTERACOES DA LEI N° 10.973, DE 2004

O estatuto acima indicado, que “Dispbe sobre incentivos a
inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras
providéncias”, & alterado pela MP n° 485, de 2010, nos pontos a seguir indicados.

O conceito de Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica, ditado
pelo inciso V do art. 2° da Lei, passaria a exigir que a execucéo de pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico, tecnoldgico ou de inovagéo — essa Ultima
nao prevista na definicao anterior - seja a missao preponderante da instituicao.

O inciso VIl do mesmo, artigo, que define instituicao de
apoio, & alterado para alcangar apenas as fundacdes criadas para apoiar projetos
de pesquisa, ensinc, extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico de interesse das IFES e ICT, registradas e credenciadas junto aos
Ministérios da Educacao e da Ciéncia e Tecnologia.

O art. 3°-A é acrescido & lei para autorizar a FINEP, o CNPg
e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento a celebrarem convénios e
contratos, com dispensa de licitagao,

O inciso IV do art. 27 ¢ alterado para ampliar a diretriz de
garantia de tratamento preferencial as empresas que invistam e pesquisa e no
desenvolvimento do Pais para que esse tratamento seja diferenciado e
favorecido; para que seja observado na agquisigdo de bens e na contratagao de
servicos nio apenas do Poder Prblico, mas também das fundagbes de apoio; e
que beneficie, iguaimente, as microempresas e empresas de pequeno porte de
base tecnolégica, criadas no ambiente das atividades de pesquisa das ICT.

As alteracbes propostas sao acolhidas, com excegado da
primeira, que o proprio Poder Executivo concluiu ser contraproducente.

ALTERACOES DA LEI N° 10.260, DE 2001

A Emenda n° 31 altera dispositivos do estatuto acima
indicado, que “Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior e da outras providéncias.”

O § 3° do art. 1° da lei seria alterado com o intuito de
determinar que a desvinculagao dos cursos que nao obtenham avaliagdo positiva
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no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior — SINAES somente seja
promovida na hipotese de “reincidéncia seguida”.

E o art. 20-C seria acrescentado para permitir a inscrigdo no
FIES por parte de aluno de graduagao inadimplente perante a respectiva
instituicdo de ensino.

Como a Medida Provisoria ndo altera o referido diploma
legal, nem trata de qualquer matéria conexa, a emenda evidencia-se inadmissivel.
Abstraido ta! aspecto, somos pela rejeigdo da proposta, por considerar gque a
vinculagao ao FIES deve permanecer condicionada & avaliagdo positiva de cada
Curso.

Por todo o exposto, voto:

| - pela admissibilidade, constitucionalidade e pela
inexisténcia de impacto financeiro ou orgamentario da Medida Provisoria n°® 495,
de 2010, e, no mérito, por sua aprovagao, na forma do Projeto de Lei de
Conversdo anexo,

Il - pela inadmissibilidade das Emendas de n° 18, 19, 20 e
31, por cuidarem de matéria estranha a Medida Proviséria, bem como pela
admissibilidade das demais;

Il - pela constitucionalidade e auséncia de impacto
financeiro ou orcamentario de todas as emendas;

IV - no mérito, pela aprovagdo das Emendas de n°s 12, 21,
22,25, 26 e 30, nos termos do Projeto de Lei de Conversao; e pela rejeicdo das
Emendas de n°s 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23,
24,27, 28,29, 31 e 32.

Sala das Sessoes, em25 de IAMN-~60  de 2010.

2010_10298.doc
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1

PROJETO DE LE! DE CONVERSAO N® , DE 2010

Altera as Leis n°s 8.686, de 21 de junho
de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga o
§ 1° do art. 2° da Lei n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1893, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio consfitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdc e a promogédo do desenvolvimento
nacional sustentavel, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com -os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moaralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento corwocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 17 et

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitive e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 5° Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser
estabelecida margem de preferéncia para produtos manufaturados e
servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.
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§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera
estabelecida com base em estudos revistos periodicamente, em prazo
nao superior a cinco anos, que levem em consideragao:

| - geragdo de emprego e renda,

Il - efeito na arrecadagdc de tributos federais, estaduais e
municipais; e

[l - desenvolvimento e inovagio tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicionat dos produtos e servigos;

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados no
Pais, podera ser estabelecida margem de preferéncia adicional aguela
prevista no § 5°.

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de
produtos ou grupo de servigos, a que referem os § 5° e 7°, serao
definidas pelo Poder Executivo Federal, ndo podendo a soma das
mesmas ultrapassar o montante de vinte e cinco por cento sobre o
preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

§ 9° As disposigoes contidas nos §§ 5° e 7° deste artigo nao se
aplicam aos bens e aos servicos cuja capacidade de produgao ou
prestagéoc no Pais seja inferior:

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

[l - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7°°do art. 23 desta
Lei, guando for o caso.

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser
estendida, total ou parcialmente, aos bens e servigos originarios dos
Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul e de outros
paises com os quais o Brasil venha a assinar acordos sobre compras
governamentais.

§ 11. Os editais de licitagao para a contratagdo de bens, servigos
e obras poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, exigir gue o contratado promova, em favor de 6rgao ou
entidade integrante da administragao publica ou daqueles por ela
indicados a partir de processo isondmico, medidas de compensagao
comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a condigdes vantajosas de
financiamento, cumuiativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo Federal.

§ 12. Nas contratagdes destinadas & implantagao, manutengao e
ao aperfeigpamento dos sistemas de tecnologia de informagao e
comunicagao, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo
Federal, a licitagéo podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo
produtivo basico de que trata a Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 13. Sera divulgada na Internet, a cada exercicio financeiro, a
relagdo de empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos §§
50 7° 10, 11 e 12 deste artigo, com indicagdo do volume de recursos
destinados a cada uma delas.” (NR)
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XVIl - produtos manufaturados nacionais -~ produtos
manufaturados, produzidos no ferritdrio nacional de acordo com o
processo produtivo basico ou regras de origem estabelecidas pelo
Poder Executivo Federal;

XVHI - servicos nacionais - servigos prestados no Pais, nas
condi¢tes estabelecidas pelo Poder Executivo Federal,

XiX - sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo
estratégicos - bens e servigos de tecnologia da informagao e
comunicagdo cuja descontinuidade provogue dano significativo a
administracao publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes
requisitos relacionados as informagdes criticas: disponibilidade,
confiabilidade, seguranga e confidencialidade.” (NR)

XXI - para a aquisicho de bens e insumos destinados
exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnolégica com recursos
concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicdes de
fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

XXX! - nas contratacdes visando ao cumprimento do disposto nos
arts. 3° 4° 5° e 20 da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
observados os principios gerais de contratagdo dela constantes.

............................................................................................ " (NR)

V - as hipéteses previstas nos incisos X, XIX, XXVIIl e XXX! do-
art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por ateé cento e vinte
meses, caso haja interesse da administragao.

Lot
Art. 2° O disposto nesta (Me&d-a—Pfewsom) aplica-se a

modalidade licitatéria pregdo, de que trata a Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002.

Art. 3° A Lein® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as
demais Instituicdes Cientificas e Tecnologicas - ICT, sobre as quais
dispoe a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso Xl do art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundagoes
instituidas com a finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa
e extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico,
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inclusive na gestao administrativa e financeira estritamente necessaria
4 execucao desses projetos.

§ 1° Para os fins do que dispbe esta Lei, entende-se por
desenvolvimento institucional os programas, projetos, atividades e
operacdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e
laboratorial, que levem & methoria mensuravel das condigdes das IFES
e demais ICT, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missao,
conforme descrita no plano de desenvolvimento institucional, vedada,
em qualquer caso, a contratagdo de objetos genéricos, desvinculados
de projetos especificos.

§ 2° A atuacdo da fundagdo de apoioc em projetos de
desenvolvimento institucional para melhoria de infraestrutura limitar-se-
a as obras laboratoriais e a aquisigdo de materiais, equipamentos e
outros insumos diretamente relacionados as atividades de inovagéo e
pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 3° E vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento
institucional, quando financiadas com recursos repassados pelas IFES
e demais ICT as fundagdes de apoio, de:

| - atividades como manutengdo predial ou infraestrutural,
conservacgao, limpeza, vigilancia, reparos, copeiragem, recep¢ao,
secretariado, servigos administrativos na area de informatica, graficos,
reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de
rotina, bem como suas respectivas expansdes vegetativas, inclusive
por meio do aumento no nimero total de pessoal; e

Il - outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no
Piano de Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada.

§ 4° E vedada a subcontratacao total do objeto dos ajustes
realizados pelas IFES e demais ICT com as fundagdes de apoio, com
base no disposto nesta Lei, bem como a subcontratacao parcial que
delegue a terceiros a execugao do ndcleo do objeto contratado.

§ 5° Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos
transferidos comt fundamento no. § 2° integrardo o patrimdnio da
contratante.” (NR)

“Art. 2° As fundagdes a que se refere o art. 1° deverdo estar
constituidas na forma de fundagbes de direito privado, sem fins
lucrativos, regidas pelo Codigo Civil Brasileiro e por estatutos cujas
normas expressamente disponham sobre a observancia dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade
e eficiéncia, e sujeitas, em especial:

“Art. 4° As IFES e demais ICT contratantes poderao aytorizar, de
acordo com as normas aprovadas pelo 6rgdo de direcdo superior
competente e limites e condigdes previstos em regulamento, a
participagdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas
fundacdes referidas no art. 1° desta Lei, sem prejuizo de suas
atribuigdes funcionais.
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§ 1° A participagado de servidores das IFES e demais ICT
contratantes nas atividades previstas no art. 1° desta Lei, autorizada
nos termos deste artigo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza, podendo as fundacbes contratadas, para sua execucgao,
concederem bolsas de ensino, de pesquisa e de extensao, de acordo
com os parametros a serem fixados em regulamento.

§ 3° E vedada a utilizagdo dos contratados referidos no caput
para contratagdo de pessoal administrativo, de manutengio, docentes
ou pesquisadores para prestarem servigos ou atender a necessidades
de carater permanente das contfratantes.” (NR)

“Art. 5° Fica vedado as IFES e demais ICT contratantes o
pagamento de débitos contraidos pelas instituigbes contratadas na
forma desta Lei e a responsabilidade a qualquer titulo, em relagdo ao
pessoal por estas contratado, inclusive na utilizagdo de pessoal da
instituicdo, conforme previsto no art. 4° desta Lei.” (NR)

“Art. 8° No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei,
poderdo as fundagbes de apoio, por meio de instrumento legal proprio,
utilizar-se de bens e servigos das IFES e demais ICT contratantes,
mediante ressarcimento, e pelo prazo estritamente necessario a
elaboracdo e execugéo do projeto de ensino, pesquisa e extensao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de efetivo
interesse das contratantes e objeto do contrato firmado.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 8.958, de 1994, passa a vigorar acrescida
dos seguintes dispositivos:

“Art. 1°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como
secretaria-executiva do Fundo Nacional -de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico - FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPg e as Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento poderdo realizar convénios e contratos, nos termos do inciso
XIll do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993, por prazo determinado, com as
fundacbes de apoio, com finalidade de dar apoio as IFES e as ICT,
inclusive na gestao administrativa e financeira dos projetos
mencionados no caput do art. 1°, com a anuéncia expressa das
instituicbes apoiadas.” (NR})

“Art. 4°-A. Serao divulgados, na integra, em sitioc mantido pela
fundagao de apoio na rede mundial de computadores - internet:

| - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e
mantidos pela fundagac de apoio com as IFES e demais ICT, bem
como com FINEP, CNPg e Agéncias Financeiras Oficiais de Fornento;

Il - os relatorios semestrais de execugado dos contratos de que
trata o inciso 1, indicando os valores executados, as atividades, as
obras e os servigcos realizados, discriminados por projeto, unidade
académica ou pesquisa beneficiaria; e
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lll - a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes
pliblicos de qualquer natureza em decorréncia dos contratos de que
trata o inciso |;

IV — a relagéo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a
pessoas fisicas e juridicas em decorréncia dos contratos de que frata o
inciso |;

V — as prestagbes de contas dos instrumentos contratuais de que
trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundagado de apoio com as
IFES e demais ICT, bem como com FINEP, CNPq e Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento.” (NR)

“Art. 4°-B. As fundagdes de apoio poderdo conceder boisas de
ensino, pesquisa e extensdo e de estimulo & inovagao aos alunos de
graduagdo e pés-graduagdo vinculadas a projetos institucionais das
IFES e demais ICT apoiadas, na forma da regulamentacgao especifica,
observados os principios referidos no art. 2°.” (NR)

Art. 4°-C. E assegurado o acesso dos 6rgaos e das entidades
puiblicas concedentes ou contratantes e do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal acs processos, aos documentos e as
informagdes referentes aos recursos publicos recebidos pelas
fundacdes de apoio enquadradas na situagao prevista no art. 1° desta
Lei, bem como aos locais de execugdo do objeto do contrato ou
convénio.

Art. 5° A Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

VIl - instituico de apoio - fundagao criada com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico de interesse das IFES e demais
ICT, registrada e credenciada nos Ministérios da Educagdo e da
Ciéncia e Tecnologia, nos termos da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro
de 1994.

IV - dar tratamento preferencial, diferenciado e favorecido, na
aquisigdo de bens e servigos pelo poder ptblico e pelas fundacoes de
apoio para a execugao de projetos de desenvolvimento institucional da
instituicdo apoiada, nos termos da Lei n® 8.958, de 1994, as empresas
que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais
e as microempresas e empresas de pequeno porte de base
tecnolégica, criadas no ambiente das atividades de pesquisa das ICT.”
(NR)

Camara dos Deputados | Anexc IV - 7% andar - Gabinete 738 | 70160-900 Brasilia DF
Tal fA1Y 3215-5738/3738 - Fax (§1) 3215-2738 | dep.severianoalves@camara.gov.br

MGG RARARIAN

FA9650AC45



Camara dos Deputados 33

Gabinete do Deputado Federal Severiano Alves m

Art. 8° A Lein® 10.973, de 2004, passa a vigorar acrescida
do seguinte dispositivo:

“Art. 3°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, como
secretaria-executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso
Xlif do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo
determinado, com as fundagdes de apoio, com a finalidade de dar
apoio as IFES e demais ICT, inclusive na gestdo administrativa e
financeira dos projetos mencionados no caput do art. 1° da Lei n°
8.958, de 1994, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas.”
(NR)

Art. 7° Ficam revogados o inciso | do § 2° do art. 3° da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e o § 1° do art. 2° da Lei n® 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
oficial.

Sala das Sessoes, emjj de V\/\T"""""%\fa de 2010.
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