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| - RELATORIO

Veio ao exame da Comissédo de Cultura o Projeto de Lei
n® 7.014, de 2013, de autoria do Deputado Ademir Camilo, que “Da nova
redacdo ao art. 64 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional’.

A proposicéo foi distribuida, por despacho da mesa, em 9
de janeiro de 2014, para apreciacdo conclusiva da Comissdo de Educacéo,
nos termos do art. 24, Il, do Regimento; e, nos, termos do art. 54 do mesmo
diploma legal, a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Ndo foram
apresentadas Emendas.

Ao final da legislatura anterior, a 542 a matéria foi
arquivada nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, sem aprovacgao de parecer.

Na atual legislatura, o Projeto foi desarquivado com fulcro
no mesmo art. 105 do Regimento Interno, em atendimento ao Requerimento n°
354, de 2015, do préprio autor.



Finalmente, em 17 de marco do corrente, fui designado
para relatar a matéria e emitir parecer.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O escopo do presente Projeto € alterar o art. 64 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, a LDB. Pretende o autor que o artigo em comento passe a
vigorar com a seguinte redacao: “Art. 64. A formacdo de profissionais de
educacao para administracao, planejamento, inspecéo, supervisao e orientacao
educacional para a educacao basica, sera feita em cursos de graduacdo em
pedagogia”.

A redacao €, pois, idéntica ao que vige atualmente, mas
suprimindo a sua parte final, que preconiza, in verbis, “ou em nivel de pds-
graduacédo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacéo, a
base comum nacional”’. Deseja 0 autor que os profissionais de educacédo que
administram, que planejam, que inspecionam, que supervisionam e que
prestem orientacdo educacional sejam todos pedagogos, restando afastada a
possibilidade — que atualmente existe — que os citados profissionais tenham
uma formacg&o em nivel superior em qualquer area, desde que facam uma pos-
graduacdo adequada para atuar na area educacional.

Alega que essa medida seria garantidora de “uma boa
formacdo integral e humana para os nossos alunos”.

A tese, contudo, ndo merece prosperar.

De fato, ndo ha nenhuma razéo para se impedir que um
psicologo ou filosofo, por exemplo, que pretenda se especializar em educacéo
e que venha a fazer uma pos-graduagao em “Docéncia e Gestao na Educagao
Basica” ou “Supervisdo e Inspecdao Escolar’, ndao possa atuar na area
educacional nas funcbes elencadas no art. 64 da LDB.

Mesmo que a formacéo seja numa area diferente da de
humanidades, a finalidade da educacéo superior € estimular a criacao cultural e
o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo, formando



diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercao em
setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formacédo continua. Nos termos do art. 43 da
prépria LDB, a finalidade da educacéo superior é suscitar o desejo permanente
de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizacao, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracdo. N&o
sdo conhecimentos estanques, que ndo possam se comunicar. Pelo contrério,
uma pessoa que resolve se especializar na area de educacdo, e possui uma
formacdo basica em outra area, traz para o campo educacional sua visdo
interdisciplinar e suas vivéncias em outras areas do conhecimento.

Ora, se a lei ndo proibe aos que possuem formacao
superior nas diversas areas que facam uma pés-graduacdo em Supervisao e
Inspecdo Escolar, por exemplo, como poderia impedi-los de exercerem
profissionalmente a carreira para a qual se qualificaram?

A forma como esté a legislacdo permite aqueles que ja
possuem uma graduacdo, e que queiram trabalhar profissionalmente nessas
areas elencadas no art. 64, que se especializem num curso de pos-graduacao
e que possam enfim colaborar com a educacéo béasica no nosso Pais. Ora, é
um dos fundamentos da formacdo dos profissionais da educacdo, de acordo
com paragrafo anico, inciso Ill, da LDB, justamente o aproveitamento da
formacdo e experiéncias anteriores, em instituicbes de ensino e em outras
atividades.

A Lei 12.014, de 2009, incluiu o inciso lll ao art. 61 da
LDB, para reconhecer como profissionais da educacdo escolar basica os
trabalhadores em educacédo portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagodgica ou afim, sem exigir uma graduacdo em
Pedagogia.

A ordem juridica constitucional do atual estado
democratico de direito preconiza que é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei
estabelecer. No caso das atividades constantes do art. 64 da LDB, foram duas
as condi¢cdes impostas, que podem ser cumpridas alternativamente: ter uma
graduacédo em Pedagogia ou ter pds-graduacao que habilite o exercicio nessas
areas. Dificultar o acesso a tais profissdes, impondo-lhe uma condicdo mais



dificultosa pela retirada da segunda possibilidade, é trazer prejuizos para os
dois polos: os profissionais que ficam alijados de exercer a profissdo e os
alunos que deixam de contar com esse efetivo multidisciplinar como refor¢co na
sua formacao.

Ademais, vale lembrar que o regramento atual confere as
proprias instituicbes de ensino autonomia para exigir em seus quadros de
Supervisor Educacional ou de Orientador Educacional, por exemplo,
profissionais com graduacdo em Pedagogia, mas ndo estdo engessadas por lei
a somente agir assim.

O supervisor educacional, que antes era encarado a partir
do ponto de vista da producao e da eficiéncia, hoje assume relevante papel de
articulador entre as politicas educacionais e 0s docentes, 0 que exige um
profissional multidisciplinar. Até mesmo a funcéo de orientar, supervisionar e
inspecionar é, hoje, tarefa de todos os atores do mundo escolar. Como enfatiza
Vasconcelos®, “quando nos referimos a coordenacéio do trabalho pedagégico
nao estamos absolutamente reduzindo tal atividade aos coordenadores
pedagdgicos ou supervisores, muito pelo contrario, a coordenacédo do trabalho
pedagdgico, no seu auténtico sentido, tem a ver com todos 0s sujeitos e com
todas as instancias formativas no interior da escola”.

Enfim, somos com Naura Syria Carapetoz, para quem
‘como pratica educativa, a supervisdo educacional, independentemente da
formacdo especifica em uma habilitacdo no curso de pedagogia, em cursos de
pos-graduacdo ou como conjunto de conteddos desenvolvidos no curso de
pedagogia, constitui-se num trabalho profissional que tem o compromisso de
garantir os principios de liberdade e solidariedade humana, no pleno
desenvolvimento do educando, no seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho e, para isso, assegurar a qualidade do ensino,
da educacéo, da formacao humana”.
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Em face do exposto, meu voto é pela REJEICAO da
matéria, uma vez que pretende inserir uma limitacdo que, além de inGcua, gera
prejuizos para o setor educacional, por impedir que uma gama de profissionais
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traga os seus talentos para contribuir com a formacdo das nossas criancas e
jovens da educacdao basica.

Sala da Comissao, em de de 2015.
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