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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORC}AMENTOS PUBLICOSE

FISCALIZAGAO

PARECER N® , DE 2008 L

Do Plenario da Camara dos Deputados sobre a
Medida Proviséria n° 424, de 16 de abril de 2008,
que “Abre crédito extraordinério em favor de diversos
érgdos do Poder Executivo, no valor global de R$
1.816.577.877,00, para os fins que especifica’.

Origem: Poder Executivo

Relator: Deputado Colbert Martins

1 APRECIACAO
1.1 Histérico

Com base no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicédo Federal, o
Presidente da Republica adotou e submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria
n° 424, de 16 de abril de 2008 (MP 424/2008), que “Abre crédito extraordinario em favor
de diversos 6rgaos do Poder Executivo, no valor global de R$ 1.816.577.877,00, para 0s
fins que especifica’.

O seguinte Quadro 1 apresenta, de forma sucinta, os créditos abertos pela Medida
Proviséria n°® 424/2008, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, com
indicagdo dos 6rgaos e unidades orgamentarias beneficiadas, assim como a origem € 0
montante dos recursos oferecidos como contrapartida aos créditos abertos.
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Quadro 1. Orgamento Fiscal e da Segundade Social (Anexo | - MP 424/2008) R$ 1,00 AV
: APLICAGAO DE |ORIGEM DOS

ORGAOS/UNIDADES ORGAMENTARIAS RECURSOS RECURSOS
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 34.000.000 -

- Secretaria Especial de Portos 34.000.000

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 40.000.000 -
- Agéncia Espacial Brasileira - AEB 40.000.000 -
MINISTERIO DA JUSTICA 65.998.524 -

- MJ/B10Administragdo Central 55.327.000

- Fundaco Nacional do Indio - FUNAI 1.000.000 -

- Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagbes das Atividades-

Fim da Policia Federal - FUNAPOL 9.671.524 -
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 169.395.734 -

- MT/Administracéo Central 2.300.000 -

- VALEC - Enga., Construcées e Ferrovias S/A 19.000.000 -

- ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres 9.000.000 -

- DNIT - Depto. Nacional de Infra-Estrutura de Transportes 139.095.734 -
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 5.000.000 -

- MMA - Administragdo Central 5.000.000 -
MINISTERIO DA DEFESA 387.587.318 -

- MD/Administracdo Central 57.000.000 -

- Comamdo da Aerondutica 135.000.000 -

- IMBEL - Industria de Material Bélico do Brasil _ 195.687.318

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 205.634.000 -

- MINT - Administragéo Central 35.900.000 -

- Cia. De Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do

Parnaiba - CODEVASF 12.134.000 -

- DNOCS - Depto. Nacional de Obras Contra as Secas 157.600.000 -
MINISTERIO DAS CIDADES 166.518.929 -

- MC/Administragdo Central 143.129.129 -

- CBTU - Cia. Brasileira de Trens Urbanos 23.389.800 -
SUPERAVIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO

PATRIMONIAL DA UNIAO - 985.223.423
- Recursos Ordinarios - 765.627.689
- Contribuicao de Intervengao no Dominio Econdmico - Combustiveis - 198.395.734
- Contribuigéo para os Programas Especiais (PIN E PROTERRA) - 21.200.000
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - EM MOEDA - \__1.500.000
RECURSOS PROPRIOS NAO FINANCEIROS (IMBEL) - ~B7.411.082
TOTAL ORGAMENTO FISCAL E SEGURIDADE SOCTAL 1.074.134.505]-1.074.134.505
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Por sua vez, o Quadro 2 que se segue demonstra os créditos abertos pe]a MP
424/2008, no ambito do Orcamento de Investimento, também por 6rgaos e unidades
orgamentarias, com explicitacdo dos valores dos créditos e das respectivas fontes de

financiamento.

Quadro 2 - Orcamento de Investimento (Anexo Il - MP 424/2008) R$ 1,00
P < APLICAGCAO DE ORIGEM DOS
ORGAOS/UNIDADES ORCAMENTARIAS RECURSOS RECURSOS

PRESIDENCIA DA REPUBLICA 185.606.588 -

- CODESA - Cia. Docas do Espirito Santo 12.709.073 -

- CODEBA - Cia. Docas do Estado da Bahia 592.726 -

- CODESP - Cia. Docas do Estado de S&o Paulo 63.167.586 -

- CDP - Cia. Docas do Para 2.500.000 -

- CDRJ - Cia. Docas do Rio de Janeiro 98.033.807 -

- CODERN - Cia. Docas do Rio Grande do Norte 8.603.396 -

MINISTERIO DA DEFESA 556.836.784 -

- INFRAERO - Empresa Brasileira de Infra-

Estrutura Aeroportuéria 556.836.784 -

RECURSO PARA AUMENTO DO PATRIMONIO

LiQUIDO SOB A FORMA DE PARTICIPAGAO

DA UNIAO NO CAPITAL DE EMPRESAS

ESTATAIS - 711.938.862

- Direto (Rec. Do Tesouro Repassados no

Corrente Execicio) - 152.867.081

- Saldos de Exercicios Anteriores - 559.071.781

OUTROS RECURSOS DE LONGO PRAZO - 30.504.510

TOTAL ORCAMENTO DE INVESTIMENTO 742.443.372 742.443.372

Pelas informagbes constantes do Quadros 1 e 2, observa-se que, no caso do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, a Exposigao de Motivos n° 00051/2008-MP, do
Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, informa que a abertura do
crédito correra a conta do Superavit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial da Uniao
do exercicio de 2007, Operagdes de Crédito Externo, em Moeda, e de Recursos Proprios

Nao Financeiros (IMBEL).

No caso do Orgamento de Investimento, a EM 51/2008-MP, informa que 0s
acréscimos de dotagdes correrdo a conta de Recursos para Aumento do Patrimdnio
Liquido, sob a forma de Participagdo da Unido no Capital de Empresas Estatais, além de
Outros Recursos de Longo Prazo, ndo apresentando nenhum demonstrativo dessas

receitas.

De acordo com a Exposicao de Motivos — EM 51/2(W8 finalidades dos
créditos abertos, por 6rgao, sao as seguintes: 22 VERSAD )
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20000 - Presidéncia da Republica

O crédito aberto possibilitara que a Secretaria Especial de Portos atenda a
necessidade premente de realizar despesas voltadas ao setor portuario brasileiro, mais
especificamente nas instalagées do Porto de S&o Francisco do Sul, no Estado de Santa
Catarina. Ademais, o crédito permitira a transferéncia de recursos a diversas companbhias
docas, a titulo de aumento da participagdo da Unido no capital dessas empresas,
recursos esses relativos ao exercicio de 2007 e destinados a realizagdo de obras
indispensaveis & melhoria das operagdes dos portos por elas administrados. :

24000 — Ministério da Ciéncia e Tecnologia

No ambito deste Ministério, o crédito dara condigdes a Agéncia Espacial Brasileira
— AEB a atender despesas decorrentes do Tratado firmado pelo Brasil com a Ucrénia,
relativo ao acordo de longo prazo para utilizagdo do Veiculo de Langamentos Cyclone-4,
no Centro de langamento de Alcantara.

30000 — Ministério da Justica

No Ministério da Justica, o crédito viabilizara a realizacio de despesas com: apoio
a implementagdo de infra-estrutura de seguranga publica, com vistas a garantir a
pacificagdo necessaria a execugdo das obras do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC; agbes preventivas e sécio-educativas do Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania — PRONASCI, no Rio de janeiro; a realizagao de
vistorias técnicas, assessoramento e acompanhamento dos estudos sécio-ambientais
para a elaboragdo do relatério de impacto ambiental das obras do PAC em areas
indigenas; cobrir despesas de custeio e de aquisicdo de equipamentos de seguranca
necessarios a execugao de operagdes da Policia Federal.

39000 - Ministério dos Transportes

No que tange ao Ministério dos Transportes, os recursos tém por fim:

a) Administracao direta: realizagao de estudos referentes a implantacdo do
trem de alta velocidade que ligara as cidades de So Paulo e Rio de Janeiro:

b) VALEC - Engenharia, Construcées e Ferrovias S/A — realizacdo de
estudos ambientais e de viabilidade com vistas a construgao da Ferrovia Leste-Oeste, que
objetiva interligar o litoral da Bahia com a regiao sul-amazénica; no Estado de Rondénia,
perfazendo cerca de trés mil quildmetros; > VEmsng
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c) DNIT - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -
construgdo de trecho rodoviario entre o entroncamento da BR-163 (Campo Verde) e 0
Municipio de Miritituba, na BR-230, no Estado do Para, de fundamental importancia para
as comunidades locais como eixo de transporte agropecuario e de acesso ao turismo; 2)
realizagdo da manutengdo da malha rodoviaria federal, que esta a demandar atuagio
imediata do Governo Federal, tendo em vista o periodo de chuvas; e 3) construgdo de
terminais fluviais na Regido Norte do pais, com o objetivo de dotar a. regido de infra-

estrutura portuaria adequada.
44000 - Ministério do Meio Ambiente

Neste Ministério, o crédito atendera a despesas com vistorias técnicas
especializadas nas obras do PAC que apresentem impacto ambiental efetivo ou potencial
€ a outras despesas com vistas a automatizagao dos procedimentos de armazenamento,
atualizagao, sistematizagéo, processamento e divulgagdo de informagdes sobre as obra

do PAC.
52000 — Ministério da Defesa

Na area da Defesa, o crédito visa ao aumento de participagéo da Uniao no capital
da INFRAERO, cujos recursos se destinam a construgdo da segunda pista do Aeroporto
Internacional de Viracopos, em Campinas/SP; a aquisi¢ao, pelo Comando da Aeronautica,
de trés aeronaves para transporte de autoridades; a continuidade das obras de
ampliagdo, modernizagdo e implantagdo de melhorias nos aeroportos brasileiros
administrados pela INFRAERO, cujos projetos/atividades integram o PAC; e & incluséo da
Industria de Material Bélico do Brasil — IMBEL nos orgamentos fiscal e da seguridade
social da Unido de 2008, com objetivo de recuperar a capacidade produtiva e atender
gastos basicos com o funcionamento e operacionalizacdo da IMBEL. Essa empresa
integrava, até o presente exercicio, o Orgamento de Investimento (Estatais).

53000 — Ministério da Integragao Nacional

Em relagao a esse Ministério, o crédito permitird o desenvolvimento da agricultura
irrigada, a implantagéo de sistema de abastecimento de 4gua e a elaboragéo de estudos
e projetos de infra-estrutura hidrica e de irrigagdo, compreendendo as seguintes obras e
servigos: 1) implantagdo de perimetros de irrigacdo nos estados de Alagoas, Ceara e
Piaui, para a ampliagdo de areas de agricultura irrigada publica; 2) construgéo de unidade
de captagdo, adutoras e demais instalagées, no Estado do Rio Grande do Norte; e 3)
elaboragao de estudos na area de infra-estrutura hidrica, objetivando evitar atrasos nos
cronogramas e a descontinuidade das obras em andamento.
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56000 — Ministério das Cidades P

Neste Ministério, o crédito possibilitara a execugdo de obras emergenciais voltadas
ao saneamento, a infra-estrutura urbana e ao transporte ferroviario urbano de
passageiros, além de destinar recursos para a gestdo de programas do PAC,
beneficiando as cidades do Rio de Janeiro (revitalizagdo e despoluigdo de areas de
mananciais); Salvador, Fortaleza e Rio de Janeiro (melhoria no transporte metroviario
urbano, abrangendo a continuidade da recuperagdo e melhoria das faixas de dominio e
das linhas, sinalizagdo das vias permanentes e a modernizagdo de equipamentos

destinados @ manutengao das composigoes).

A EM 51/2008-MP apresenta, de forma sucinta, as razées que justificam a urgéncia
e relevancia da medida proviséria em comento, conforme consta da Nota Técnica de
Adequacao Financeira e Orgamentaria elaborada pela CONORF-SF.

Destaca a referida EM 51/2008-MP que parte da programagéo constante da MP
424/2008 integra o PAC e aquelas identificadas com o RP-3 referem-se a iniciativas que
possuem efeito multiplicador na economia do Pais.

Esclarece, ainda, a EM 51/2008-MP que a medida esta em conformidade com 0
disposto no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituigao.

Foram apresentadas, no prazo regimental, 11 (onze) emendas & Medida Proviséria
em exame, conforme consta do Anexo 1.

E o Relatério.

2 VOTO DO RELATOR

O Parecer abordara, em itens separados, os aspectos constitucionais, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, bem como de adequagao
financeira e orgamentaria Medida Provisoria n® 424, de 2008:

2.1 DO ATENDIMENTO DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS

O art. 62 da Constituicdo Federal confere competéncia ao Presidente da Republica
para, em caso de relevancia e urgéncia, adotar medidas provisérias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato a apreciagdo do Congresso Nacional. Por sua vez, o §
32 do art. 167 da Lei Magna, estabelece que a abertura de crédito extraordinario somente
sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comog&o interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

Ainda que se possa admitir a deficiéncia, ou mesmo omisséao, das informagoes
constantes da Exposicdo de Motivos, no que se refere a imprevisibilidade dos gastos
atendidos pela MP 424/2008, entende-se que, no caso, nao € convenigrﬁe ao Legislativo
adentrar no mérito administrativo de cada um dos programg ados_pela Medida
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Proviséria. Assim, mesmo nao tendo sido evidenciadas a contento, no instrumento
proprio, entendo deva-se abrir ao Poder Executivo o crédito da presungiao em favor de
sua alegacdo de que a despesa em exame tenha sido insuscetivel de previsao anterior.
Destaque-se que, na maioria dos casos, as programagdes constantes da MP n° 424/2008,
integram o PAC e o PPI, cujas execugbes se revestem de inegéavel relevancia e urgéncia
para o Pais, nos campos econémicos e sociais. Tais programas, pelas suas proprias
magnitudes, apresentam enormes dificuldades de planejamento, sendo admissivel que,
durante o seu desenvolvimento, sejam detectadas necessidades de alteragdes e
complementagées emergenciais, com a finalidade de evitar descontinuidades.

Por outro lado, os dados apresentados pelo Poder Executivo permitem a
conclusdo de que se encontram cabalmente demonstradas os pressupostos de relevancia
e urgéncia, sem que se possa admitir qualquer objecao relativamente a esse aspecto

Dessa forma, confrontando as disposigbes constitucionais acima mencionadas
com as informagdes apresentadas pelo Poder Executivo que fundamentaram a adogéo da
presente medida proviso6ria como instrumento para a abertura do crédito extraordinario em
comento, verifica-se ser possivel reconhecer sua admissibilidade, a vista dos requisitos de
urgéncia, a relevancia e a imprevisibilidade de que cuidam os mencionados dispositivos.

2.2 DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Nos termos das disposi¢oes insertas no § 12 do art. 52 da Resolugdo n? 01, de
2002 - CN, “O exame de compatibilidade e adequagéo orgamentaria e financeira das
Medidas Provisérias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, dedf
de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a lei

or¢amentaria da Uniao”.

Em atengao as disposicdes da LDO 2008, a EM 51/2008-MP fornece informagoes
detalhadas das receitas oferecidas como contrapartida do crédito, consistente no excesso
de arrecadagdo de Recursos Proprios Nao-Financeiros (IMBEL), Superavit Financeiros
Apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio de 2007, inclusive em relagdo a
Contribui¢ao de Intervengao no Dominio Econémico - CIDE.

Quanto ao resultado primario, a Medida Proviséria ndo contém informagbes que
demonstrem a manutengéo da meta fiscal previsto para o corrente exercicio. Observe-se,
no entanto, que tal demonstrativo s6 é exigido pelo art 61, § 13, da LDO/2008 para os
projetos de lei de créditos adicionais.

Verificam-se inconformidades formais com os termos do Plano Plurianual 2008-
2011 (Lei n°® 11.653/2008), na medida em que nao foram enviados os elementos de
informagdes exigidos pelo art. 15, § 5° da Lei n® 11.653/2008 (LPPA 2008-2011) para as
novas programacgoes, que consistem em investimentos que n&o constam do PPA. Né&o

2D EE O PRS- LY SRR

os termos da LPPA 2008-2011. F-m»-u.-“ G 2 LERSAY

ST0200700168 f‘ RELATON -

| Eotonue nn S0 oo
e




CONGRESSO NACIONAL .
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLIC@S E

FISCALIZAGAO

23 DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE MOTIVAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA :

A Exposicdo de Motivos 51/2008-MP, de 15 de abril de 2008, que acompanha a
medida proviséria supre a exigéncia prevista no § 12 do art. 2° da Resolugéo n® 01, de
2002 — CN, acerca do envio de documento expondo os motivos justificadores da adogéo
da medida provisoéria.

2.4 DO MERITO

A Medida Proviséria n® 424, de 2008, visa atender despesas com a execugao de
obras emergenciais em diversos setores de atuagao governamental, tais como; seguranga
publica; infra-estrutura portuaria, aeroportuaria, rodoviaria, metroviaria, hidroviaria e
ferroviaria; ciéncia e tecnologia; infra-estrutura hidrica; meio ambiente; saneamento €
abastecimento de agua; e infra-estrutura urbana. Referidas obras € servigos se voltam a
solugéo de problemas que estdo a exigir a atuagao imediata do Poder Publico Federal,
beneficiando uma vasta parcela da populagdo de quase todos os Estados brasileiros.

Além disso, registre-se que a alocagéo dos recursos feitos pela MP 424/2008
destina-se, prioritariamente, a viabilizar o desenvolvimento de agdes governamentais de
extrema relevancia integrantes dos Programas PAC e PPI, que se justificam pelo risco
eminente de comprometimento do cronograma dos projetos em andamento. Como todos
sabem, tais iniciativas possuem efeito multiplicador na economia, resultando em taxas de
retorno amplamente positivas para o Pais.

Por tudo isto, parece inegavel que a Medida Proviséria em analise se reveste de
carater altamente meritério.

2.5 DA ANALISE DAS EMENDAS

O exame das emendas apresentadas a MP 424/2008, demonstrou a
impossibilidade de admissibilidade de 5 (cinco) delas — Emendas de n° 00007 a 00011 —,
as quais objetivam incluir novas programagdes na MP, o que é vedado pelo art. 111 da
Resolugéo n° 1, de 2006-CN. A Emenda n° 00006 foi retirada pelo Autor. Com relacao as
Emendas de n° 00001 a 00005, ainda que preencham os requisitos de admissibilidade,
opina-se, no mérito, pela rejei¢ao de todas elas, vez que pretendem cancelar dotag;c‘)gs de
programagdes constantes da Medida em comento, as quais sao consideradas cofo de
suma relevancia, conforme examinado anteriormente.
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26 DA CONCLUSAO

Em razdo de todo o exposto, esta Relatoria opina pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade das despesas
constantes da Medida Provisoria n® 424, de 2008; por sua adequagdo financeira e
orcamentaria; e, no mérito, por sua aprovagdo nos termos propostos pelo Poder
Executivo. Relativamente as Emendas apresentadas, opina-se pela inadmissdo da
Emendas de 00007 a 00011 e pela rejeigdo, no mérito, das Emendas de 00001 a 00005.

Sala da Comisséo, em ......... de de 2008.
Presidente
Deputado Colbert Martins
Relator
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