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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 157. DE 2000
(DO SR. EDUARDO CAMPOS)

Cria Reserva Especial do FPM - REPHAN para os Municipios que possuem acervo
tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional.

(AS COMISSOES DE EDUCAGCAO, CULTURA E DESPORTO; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica criada Reserva Especial do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional — REPHAN, no ambito do Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM, destinada exclusivamente aos Municipios, exceto os de

Capital, que possuem acervo tombado pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional.

Art. 2° O art. 91 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966,
com a redagao dada pelo Ato Complementar n? 35, de 28 de fevereiro de 1967,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

............................................................................

I - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) aos
Municipios das Capitais dos Estados;

----------------------------------------------------------------------------------

lll — 0,5% (cinco décimos por cento) aos Municipios
que integrarem a Reserva Especial —-REPHAN.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S9)
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Art. 3% Os recursos da Reserva Especial a que se refere o
art. 91, da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1996, com a redacao dada por esta
Lei Complementar, serao distribuidos aos Municipios de modo inversamente
proporcional a sua respectiva receita corrente liquida per capita.

§1° O coeficiente de cada Municipio sera calculado pela
divisdo entre o inverso de sua receita corrente liquida per capita e a soma dos
inversos da receita corrente liquida per capita de todos os Municipios que
integram a REPHAN.

§2° O montante a ser transferido a cada Municipio, nos
termos do caput deste artigo, sera obtido pela multiplicagao dos respectivos
coeficientes, calculados na forma do paragrafo anterior, pelo total dos recursos
destinados a REPHAN.

Art. 32 Para os efeitos do artigo 32, entende-se como receita
corrente liquida dos Municipios o somatério das receitas tributarias, de
contribuigoes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigcos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) a contribuicao dos servidores municipais para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacdo financeira de
trata o § 9° do art. 201 da Constituicao

b) o montante que couber ao Municipio da REPHAN, a
partir do exercicio financeiro em que for implantada a
citada reserva especial

Paragrafo unico. A receita corrente liquida a que se refere
esta lei complementar sera apurada tendo como referéncia o exercicio financeiro

Imediatamente anterior ao da definicdo da participagdo dos Municipios na
REPHAN.

Art. 4° Os recursos da REPHAN serdao aplicados
exclusivamente em programas concernentes aos projetos e atividades de
preservagao e recuperag¢ao do acervo tombado

GER 3.17.23.004-2 (JUN/9Q9)
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Paragrafo unico. Cabe ao Instituto do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional orientar e acompanhar a aplicagcao dos recursos da REPHAN,
em conformidade com o disposto nesta Lei Complementar.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

sua publicagao, produzindo efeitos financeiros a partir de 12 de janeiro do ano
seguinte.

JUSTIFICAGCAO

Este Projeto de Lei Complementar tem como objetivo
promover uma inovagdo no processo de aperfeicoamento dos critérios de
distribuicao dos recursos do Fundo de Participagcdo dos Municipios — FPM. Desta
feita, a concepgao inicial de equalizagdo e descentralizacdo dos recursos em

escala espacial foi adicionada a preocupagdo com a preservagdao do rico
patrimonio cultural deste Pais.

Com esta intengdo, estamos propondo reduzir em 0,5%
(meio ponto percentual) a participagdo das Capitais dos Estados no FPM,
atualmente em 10%, destinando estes recursos para a Reserva Especial do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional — REPHAN, que sera integrada pelos
Municipios, exceto os de Capital, que possuem em seu territério acervo tombado
pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional- IPHAN.

. Os recursos somente poderédo ser aplicados nas acdes de

preservacao e recuperagao do acervo tombado, em conformidade com as
diretrizes emanadas pelo IPHAN.

A motivag@o que nos levou a propor este Projeto de Lei é
de criar instrumentos financeiros mais &geis e automaticos para auxiliar os
Municipios na complexa e onerosa tarefa de preservar o patriménio cultural, que,

embora situado em seu territério, pertence ao povo brasileiro, e, ndo raro, a
humanidade.

Ao retirarmos pequena parcela do FPM das Capitais,
entendemos que estas cidades retinem condicdes mais favoraveis, ou seja,

dispdem de base econdmica mais eldstica e diversificada, para suprirem a

pequena perda de seu FPM, socorrendo-se de outras fontes de receita para o
financiamento dos servigos publicos locais.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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De outra parte, os Municipios que serdao beneficiados em
maior grau pelo Projeto de Lei que estamos propondo estdo entre aqueles com
grandes dificuldades financeiras, agravadas pela dificil tarefa de preservar nosso
acervo cultural. Ha entre eles, inclusive, casos em que este acervo, mesmo

reconhecido como patriménio da humanidade, e é objetivamente a situagédo de
Olinda, corre sério risco de danos irrecuperaveis.

Por isso mesmo, estamos propondo que o repasse do FPM
dé-se na razdo inversa da capacidade de arrecadacdo dos Municipios,
privilegiando, portanto, os Municipios que nao dispdem de base econémica
potencialmente exploravel sob o angulo fiscal.

Desse modo, estes Municipios precisam ser apoiados com
. 0 aporte regular de recursos financeiros para preservar um bem que pertence a
todos, criando-lhes condigdes para que possam desincumbir-se desta tarefa,

sem, no entanto, colocar em risco a oferta dos demais servigos publicos a sua
populacao.

Por tudo isso, contamos com o indispensével apoio dos
nobres Parlamentares a aprovagao desta proposicao, na certeza de que estamos
contribuindo para preservar o patriménio cultural deste Pais, e, em Ultima analise,

a nossa historia.
Sala das Sessoes, em de de 2000.
QQ 0§ LL|2e="
——— Dépytado Eduardo Campbs
"\\

007743.157

GER 3 17 23.004-2 (JUN/9S)



g
0002/L5} oN d1d

0l ‘EX|ED Pt




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............................................................................................................................

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11
DA SEGURIDADE SOCIAL

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secdo 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo ¢ de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da let, a:

[ - cobertura dos eventos de doencga, invalidez, morte e idade
avancada;

[l - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

[l - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge

ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

* Artigo, "caput” e incisos com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 15/12/1998.

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢des especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario
minimo.

* § 29 com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 3° Todos os salarios de contribui¢do considerados para o calculo

de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.
* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em
lei.

* § 4° com redagado dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na
qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio
de previdéncia.

* § 5% com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por

base o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.
* § 6° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigoes:

[ - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de
contribuigdo, se mulher;

I - sessenta e cinco anos de idade, se homem, ¢ sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores
rurais de ambos 0s sexos € para os que exer¢cam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro ¢ o
pescador artesanal.

* § 7° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior
serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educacdo infantil ¢ no ensino fundamental ¢ médio.

* § 82 com redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribui¢do na administragdo publica e na atividade
privada, rural e urbana, hipotese em que os diversos regimes de previdéncia
social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em
lei.

* § 9%acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a

ser atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social € pelo
setor privado.

* § 10 acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998 .
§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuigdo previdenciaria e

conseqilente repercussdo em beneficios, nos casos € na forma da lei.
* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

DISPOE SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL E INSTITUI NORMAS GERAIS
DE DIREITO TRIBUTARIO APLICAVEIS A
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

............................................................................................................................

TITULO VI ,
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 111 ,
FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Secao 111
Critério de Distribuicio do Fundo de Participacio dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participagdo dos Municipios a que se refere o
art.86, serdo atribuidos:
I - 10% (dez por cento) aos Municipios das capitais dos Estados:

I1 - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais.

* Artigo com redagdo determinada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de
fevereiro de 1967.

§ 1° A parcela de que trata o inciso | sera distribuida
proporcionalmente a um coeficiente individual de participacdo, resultante do
produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populacio, assim estabelecido:

Percentual da Populacdo de cada Municipio em relacdo a do Conjunto das

Capitais:
Fator
BUE. I i 00 000 0 0000 o mmrmws o o 7 a0 9700 010 e 6 T Tt 2
Mais de 2% até 5%:
Pelon PDrAMEITOE ZW v onie s s e e inmas s it e a et e e e e e e 2
Cada. 0,5% ou fracdo excedente, MATS .i.ivesssssvssndsscmesse . 058

Ma i S de 5 l.'-';! ------------------------------------------------- 5
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

b) fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo

Estado, de conformidade com o disposto no art.90.
* § 17 com redagdo determinada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de
fevereiro de 1967.

§ 2° A distribuigdo da parcela a que se refere o item II deste artigo,
deduzido o percentual referido no art.3 do Decreto-lei que estabelece a
redagdo deste paragrafo, far-se-4 atribuindo-se a cada Municipio um
coeficiente individual de participagdo determinado na forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu niimero de habitantes Coeficiente
a) Até 16.980

Pelas PrImeivros LU0 B8 i in cun it cmiies b s om e e ama s o st 0,6

Para cada 3.396 ou fracdo excedente, MaisS ...veeeeeeee. 02
b) Acima de 16.980 até 50.940

PElog DEIMEIYON 18.380 .uuisimssmieesesesseeiosise sei e ens 0,1

Para cada ©.792 ou fracdo excedente, mais ......vevvweu. 3
c) Acima de 50.940 até 101.880

Pelos Primeiros B0 080 oo vimi e e e e i s om e e e e e e 20

Para cada 10.188 ou fracdo excedente, MaisS ......cvvee. 0,2
d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 ...vveerernseeeonnennnnnnnnnnns 3,0

Para cada 13.584 ou fracdo excedente, Mais ....eveeoeses &
e) RCId: gde CTEBL2ZLE 55 50 505 55 50 53 55 00e 5% 0% eie e i eie e oo oo ee o 4,0

* § 2° com redagdo determinada pelo Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de
1981.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se os Municipios
regularmente instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir
de 1989, com base em dados oficiais de populagdo produzidos pela Fundagdo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

* 8 3% com redagdo determinada pela Lei Complementar n° 59, de 22 de
dezembro de 1988.

§ 4° (Revogado pela Lei Complementar n° 91, de 22/12/1997)
§ 5° (Revogado pela Lei Complementar n° 91, de 22/12/1997)

............................................................................................................................

...........................................................................................................................




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

ATO COMPLEMENTAR N¢ 35

Altera a Ler n° 5.172, de 25 de ontubro de 1966 e legislagdo posterior sobre
0 Sistema Tributdario Nacional.

O Presidente da Reptiblica. usando da atribuicdo que lhe confere o ar-
tigo 30. do Ato Institucional n° 2. de 27 de outubro de 1965, resolve baixar
0 seguinte Ato Complementar:

. Art. 1° O art. 91 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a
vigurar com a seguinte redacao: '

“Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se refeic o
art. 86, serao atribuidos:

I — 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados;

II —- 80% (noventa por cenw) 80s demais Municipios do Pais.

§ 1A parcela de que trata ¢ mciso I sera distribuida proporcionaunente
a um coeficiente individual de yparticipacdo, resultante do produto dos se-
guintes fatores:

a) fator representativo da pecpulacdo, assim estabelecido:

Percentual da Populacdo de cada Municipio em relacaor 3 do conj into
das Capitais;: |

Fator.
BEE BB 51 0008 5355 508500t mamreamimse 1 oo s e e e e AR SRS 2
Mais de 2¢- até 5%:
Pelos Primeiros 26, ... it 2
Cada 0,59 ou fracdo excedente, MaisS ............o.ovurreeormonnnnn. .5
MO Q8 BY s 55 <50as 630555 156 Sommomacmmen srmterrin e et s 5

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Projeto de Lei Complementar n° 157, de 2000

Cria a Reserva Especial do FPM-REPHAN
para 0S municipios que possuem acervo

tombado pelo Instituto do Patrimonio Historico
. e Artistico Nacional.

Autor: Deputado EDUARDO CAMPOS
Relatora: Deputada IARA BERNARDI

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em analise, de autoria do nobre deputado

EDUARDO CAMPOS (PSB-PE), propde a criagio da Reserva Especial do

Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (REPHAN), no ambito do Fundo de

Participagdo dos Municipios (FPM), destinada aos municipios brasileiros, com

. excecdo das capitais, que possuem acervo tombado pelo Instituto Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN).

Em sua justificativa, o nobre proponente salienta que o mesmo “tem
como objetivo promover uma inovagdio no processo de aperfeicoamento dos
critérios de distribui¢do dos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM. Desta feita, a concepcdo inicial de equalizagdo e descentralizacdo dos
recursos em escala espacial foi adicionada a preocupagdo com a preservacio do rico
patrimonio cultural deste Pais™.

De acordo com as normas regimentais da Casa, o projeto em apreco foi
distribuido as Comissdes de Educagdo, Cultura e Desporto, de Financas e

Tributagdo e de Constituigdo e Justiga e de Redacio. %

AR IR

8BA2399F806
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. Cabe-nos. agora,
a elaboragdo do parecer, quanto ao mérito cultural da proposicao.

E o relatorio.

I1-VOTO DA RELATORA

A preservagdo de nossa memoria historica ¢ um dever constitucional do
estado, em todos 0s niveis e instincias — federal, estadual e municipal. A atual
Constitui¢do determina que:

“Art. 23. EE competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, e dos Municipios;

()

IHI — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evasdo, a destrui¢do e descaracterizacdo de obras
de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural:”

No mesmo texto constitucional, na parte referente a Cultura, o artigo
216, § 1° preceitua, também, que o Poder Publico compete promover e proteger o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropria¢do, e de formas de acautelamento e preservacao.

Em nivel federal, o drgdo que exerce a politica de preservacdo de nosso
acervo cultural € o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN). Hoje, o IPHAN ¢ uma autarquia federal, vinculado ao Ministério da
Cultural (MinC) e tem como principais atribuicdes “as acdes de identificacio,
protecdo, restauragdo, preservagdo e fiscalizagdo de bens fisicos, paisagisticos,
arqueologicos e intelectuais, até a administragdo de bibliotecas, arquivos e museus,
abrangendo aspectos importantes do panorama cultural brasileiro”. (Ministério da
Cultura. Relatorio de Atividades do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional. Brasilia, 1998, p. 07)

A apresentagdo da proposi¢do vem ao encontro desses dispositivos
constitucionais, ao criar a Reserva Especial do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (REPHAN), no dmbito do Fundo de Participaciio dos Municipios (FPM),

B

GER 3 17.23 004-2 (JUN/99)
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destinando recursos aos municipios brasileiros que possuem bens culturais
tombados pelo IPHAN em seu respectivo territorio.

Para criagdo do REPHAN, o autor da matéria propde reduzir em 0,5%
(meio ponto percentual) a participagdo das capitais dos estados no Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), atualmente em 10%. sendo aquele percentual
destinado aos Municipios que possuem em seu respectivo territorio acervo de bens
tombado pelo [PHAN, exceto as capitais dos estados da federacio.

O objetivo dessa reserva especial do FPM ¢ assegurar aos municipios
brasileiros a salvaguarda de seu patriménio local que, em tltima instancia, ¢ do
interesse de toda nagdo por ser parte integrante da memoéria nacional. Como
sabemos, a tarefa de preserva¢do requer uma quantia vultosa de dinheiro e que,
muitas vezes, esses entes federativos ndo ndo dispdem de recursos suficientes para a
realizagdo das agdes de preservagdo e conservagio que o patrimdnio historico tanto
necessita para se manter em toda sua integridade fisica.

Tal medida ira beneficiar, portanto, aqueles municipios que convivem
com grandes dificuldades financeiras, aliadas a dificil e onerosa tarefa de
preservacdo de seu acervo cultural. A atual realidade revela que, por falta de
recursos, esses municipios ndo tém como preservar seu patrimdnio historico.
acarretando sérios riscos a memoria nacional, como ¢ o caso da cidade de Olinda
que, mesmo sendo considerada “Patrimonio Cultural da Humanidade” pela
UNESCO, desde 1982, convive com a ameaca de danos irreversiveis ao seu rico
acervo barroco colonial.

Vale ressaltar que os recursos da REPHAN serdo aplicados
exclusivamente em programas e agdes que envolvam a execucdo de projetos e
atividades de preservagdo, recuperagdo e revitalizagdo do acervo tombado. ficando a
orientagdo e acompanhamento da ampliagdo dos recursos a cargo do IPHAN

No ensejo, saudo o nobre colega Deputado Eduardo Campos que, como
presidente da “Frente Parlamentar em defesa do Patrimonio Historico, Artistico e
Natural”, teve a brilhante iniciativa de propor uma medida eficaz a dificil tarefa de
preservacdo de nosso rico e multifacetado Patriménio Historico Cultural, razdo pela
qual voto pela aprovagio do PLP de Lei n® 157, de 2000.

Sala da Comissdo, em 10 de abril de 2002.

%Q&Q %L@r\o‘— Q\?
Deputada IARA BERNARDI
Relatora
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

Projeto de Lei Complementar n® 157, de 2000

Cria Reserva Especial do FPM-REPHAN
para os Municipios que possuem acervo
tombado pelo Instituto do Patrimoénio Histérico
¢ Artistico Nacional.

AUTOR: Deputado EDUARDO CAMPOS

RELATORA: Deputada IARA BERNARDI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 157, de 2000, do nobre deputado
EDUARDO CAMPOS, propde a criagdo da Reserva Especial do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional - REPHAN, no dmbito do Fundo de Participa¢do dos
Municipios — FPM, destinada aos municipios brasileiros, excetuada as capitais, que
possuem acervo tombado pelo Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico
Nacional — IPHAN.

O PL propde a diminui¢do em meio percentual dos atuais 10% do FPM
destinados aos municipios das capitais estaduais e pretende alterar os critérios de
distribui¢do de recursos, que somente poderdo ser usados em caso de preservagio e

recuperagdo do acervo tombado, em conformidade com as diretrizes dadas pelo
[PHAN.

De acordo com o nobre deputado Eduardo Campos, a motivagdo € criar
instrumentos financeiros mais ageis e automaticos para auxiliar os municipios na
complexa e onerosa tarefa de preservar o patrimonio cultural, ja que estes
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municipios muitas vezes padecem de grandes dificuldades financeiras e deixam as
suas riquezas entregues ao sério risco de danos irrecuperaveis.

Aberto o prazo regimental, ndo foram recebidas emendas. Cabe, agora,
nossa manifestacdo quanto ao mérito cultural da presente proposi¢ao.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

O Projeto em apreciagdo tem inegavel mérito cultural e educacional,
particularmente no que diz respeito ao patrimonio historico e artistico nacional.
Posta em pratica, a proposi¢do certamente propiciara melhor e mais rapida
recuperagdo do patrimonio historico a artistico danificado, bem como a conservagio
e prevencdo de danos das edificacoes e obras existentes de valor cultural, nos
Municipios brasileiros, exceto os de Capitais das Unidades Federadas.

Apesar da dificil tarefa de propor alteragdes no Fundo de Participagio
dos Municipios, a proposi¢ao busca criar mecanismos para a defesa do patrimonio
artistico e cultural brasileiro, espalhado pelas pequenas cidades, de grande potencial
turistico. Algumas destas cidades passaram recentemente por desastres naturais de
graves proporgdes, como a cheia do Rio Vermelho, em Goids Velho. Nesse caso,
ndo € s6 o patriménio que corre riscos, mas empregos € Servi¢os que giram em
torno da importancia dos objetos de arte, da arquitetura ou dos monumentos locais.

Ao propor a redugdo de uma pequena parcela do FPM das capitais.
entendemos que aquelas cidades reunem condi¢des mais favoraveis, ou seja,
dispdem de uma base econdmica mais eldstica e diversificada para suprirem a
pequena perda de seu FPM, valendo-se de outras fontes de receita para o
financiamento dos servigos publicos locais.

Entendemos que a aprovagdo desta proposi¢do ira beneficiar aqueles
municipios que convivem com grandes dificuldades financeiras, aliadas a dificil e
onerosa tarefa de preservagdo de seu acervo cultural. A atual realidade revela que,
por falta de recursos, esses municipios ndo tém como preservar seu patrimonio
historico, acarretando sérios riscos @ memoria nacional, como € o caso da cidade de
Olinda que, mesmo sendo considerada “Patrimonio Cultural da Humanidade™ pela
UNESCO, desde 1982, convive com a ameaga de danos irreversiveis ao seu rico
acervo barroco colonial.

Assim, levando em consideracdo as vdrias sugestdes apresentadas a esta
relatora na sessdo desta Comissdo, realizada no dia 24 de abril de 2002, pelos
nobres deputados Flavio Arns, Professor Luizinho e Osvaldo Coelho decidimos pela
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apresentacdo de um substitutivo, onde propomos que o repasse do FPM dé-se na
razao inversa da capacidade de arrecadag¢dao dos Municipios, privilegiando, portanto
,0s Municipios que dispdem de base econdmica potencialmente exploravel sob o
angulo fiscal.

Desse modo, estes Municipios precisam ser apoiados com aporte regular
de recursos financeiros para preservar um bem que pertence a todos, criando-lhes
condi¢Oes para que possam desincubir-lhe desta tarefa, sem, no entanto, colocar em
risco a oferta dos demais servigos publicos a sua populagéo.

E de se ressaltar que os recursos da REPHAN serdo aplicados
exclusivamente em programas e agdes que envolvam a execugdo de projetos e
atividades de preservacgao, recuperagdo e revitalizagdo do acervo tombado, ficando a
orienta¢do e acompanhamento da ampliagdo dos recursos a cargo do IPHAN

No ensejo, saudo o nobre colega Deputado Eduardo Campos que, como
presidente da “Frente Parlamentar em defesa do Patriménio Histdrico, Artistico e
Natural”, teve a brilhante iniciativa de propor uma medida eficaz a dificil tarefa de
preservagdo de nosso rico € multifacetado Patriménio Historico Cultural, razdo pela
qual voto pela aprovacao do PLP de Lei n° 157, de 2000, na forma do substitutivo
em anexo.

Sala da Comissdo, em 12 de agosto de 2003.

Deputada IARA BERNARDI
Relatora
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 157, DE 2000

Cria Reserva Especial do FPM - REPHAN
para os Municipios que possuem acervo
tombado pelo Instituto do Patrimonio Historico
e Artistico Nacional.

AUTOR: Deputado EDUARDO CAMPOS
RELATORA: Deputada IARA BERNARDI

SUBSTITUTIVO

O CONGRESSO NACIONAL decreta.

Art. 1°. Fica criada a Reserva Especial do Patrimonio e Artistico
Nacional — REPHAN, no ambito do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM,
destinada exclusivamente aos Municipios, exceto os de capital, que possuem acervo
tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional.

Art. 2° O art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de fevereiro de 1966, com a
redagdo dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

[ — 9.5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) aos Municipios
das Capitais dos Estados;
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1T — 0,5% (cinco décimos por cento) aos Municipios que integram
a Reserva Especial do Patrimonio e Artistico Nacional - REPHAN.

Art. 3°. Os recursos da Reserva a que se refere o art. 91 da Lei n® 5.172,
de 25 de fevereiro de 1966, com a redacdo dada pelo Ato Complementar n® 35, de
28 de fevereiro de 1967, serdo distribuidos aos Municipios de modo inversamente
proporcional a sua respectiva receita corrente liquida per capta.

§ 1°. O coeficiente de cada municipio sera calculado pela divisdo entre o
inverso de sua receita corrente liquida per capta e a soma dos inversos da receita
corrente liquida per capta de todos os Municipios que integram a REPHAN.

§ 2°. O montante a ser transferido a cada municipio, nos termos do caput
desta artigo, serd obtido pela multiplicagdo dos respectivos coeficientes calculados
na forma do paragrafo anterior, pelo total dos recursos destinados a REPHAN.

Art. 4°. Para os efeitos do art. 3° entende-se como receita corrente
liquida dos Municipios a somatéria das receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais. industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes deduzidas:

a) a contribui¢do dos servidores municipais para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagdo
financeira de que trata 0 § 9° do art. 201 da Constitui¢do Federal.

b) o montante que couber ao Municipio da REPHAN, a partir do
exercicio financeiro em que for implantada a citada reserva especial.

Paragrafo unico: A receita corrente liquida a que se refere esta lei
complementar sera apurada tendo como referéncia o exercicio financeiro
imediatamente anterior ao da definicdo da participagdo dos Municipios na
REPHAN.

Art. 5° Os recursos da REPHAN serdo aplicados exclusivamente em
programas concernentes aos projetos e atividades de preservagdo e recuperagdo do
acervo tombado..

Art. 6°. Esta lei entre em vigor na data de sua publicagdo.
Sala da Comissdo, em 12 de agosto de 2003.
%i—(t,%i—év\ Chon, &*

Deputada IARA BERNARDI

Relatora
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 157, DE 2000

Cria a Reserva Especial do FPM-
REPHAN Para os Municipios que possuem
acervo tombado pelo Instituto do Patrimbnio
Histoérico e Artistico Nacional.

Autor: Deputado EDUARDO CAMPOS
Relator: Deputado IVAN VALENTE

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe, de autoria do
Deputado Eduardo Campos, propde a criagcdo da Reserva Especial do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (REPHAN), no ambito do Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM), destinada aos municipios brasileiros, com excecao das
cagitais, gue possuem acervo tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN).

Na justificacao de sua proposta, o Deputado salienta que o
mesmo "tem como objetivo promover uma inovacao no processo de
aperfeicoamento dos critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo de
Participa¢ao dos Municipios - FPM. Desta feita, a concep¢ao inicial de
equalizacao e descentralizacdo dos recursos em escala espacial foi
adicionada a preocupag¢dao com a preservacao do rico patriménio cultural
deste Pais".
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Nos termos do art. 54 do Regimento Interno desta Casa, o
projeto foi distribuido as Comissdoes de Educacdo, Cultura e Desporto, de
Finangas e Tributagcédo e de Constituicao e Justica e de Redacao.

Durante o prazo regimental, nao foram apresentadas

emendas ao projeto. Cabe-nos, agora, por designagao da Presidéncia da CECD,
a elaboragao do parecer, onde nos manifestaremos acerca do mérito cultural da

proposicao.

E o Relatoério.

Il -VOTO DO RELATOR

A preservacao de nossa memoéria historica € um dever
constitucional do Estado, em todos os niveis e instancias- federal, estadual e
municipal. A atual Constituicao Federal determina que:

“Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(oer)

lll- proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais
& notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV- impedir a evasao, a destruicao e
a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens
de valor histérico, artistico ou cultural;”

No mesmo texto constitucional, na parte referente a Cultura,
o artigo 216, § 1° preceitua, também, que ao Poder Publico compete promover e
proteger o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento e
preservacgao.

29434
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Em nivel federal, o o6rgao que exerce a politica de
preservacao de nosso acervo cultural € o Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN). Hoje, o IPHAN é uma autarquia federal, vinculado
ao Ministério da Cultura (MinC) e tem como principais atribuicbes "as acées de
identificacdao, prote¢ao, restauracdao, preserva¢ao e fiscalizacao de bens
fisicos, paisagisticos, arqueolégicos e intelectuais, até a administracao de
bibliotecas, arquivos e museus, abrangendo aspectos importantes do
panorama cultural brasileiro.” (MINISTERIO DA CULTURA. Relatério de
Atividades do Instituto do Patriménio Histéorico e Artistico Nacional.
Brasilia, 1998, p. 07).

| A presente proposicao vem ao encontro desses dispositivos
\ constitucionais, ao criar a Reserva Especial do Patrimonio Historico e Artistico
. Nacional (REPHAN), no ambito do Fundo de Participacdo dos Municipios (FNP),
destinando recursos aos municipios brasileiros que possuem bens culturais

tombados pelo IPHAN em seu respectivo territorio.

Para a criacao da REPHAN, o autor da matéria propde
reduzir em 0,5% (meio ponto percentual) a participacao das capitais dos estados
no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), atualmente em 10%, sendo
aquele percentual destinado aos Municipios, que possuem em seu respectivo
territério acervo de bens tombado pelo IPHAN, exceto as capitais dos estados da
federacao.

O objetivo dessa reserva especial do FPM & assegurar aos
municipios brasileiros a salvaguarda de seu patriménio histérico local que, em
. ultima instancia, € do interesse de toda a nagdo por ser parte integrante da
memoria nacional. Como sabemos, a tarefa de preservacao requer uma quantia
vultosa de dinheiro e que, muitas vezes, esses entes federativos nao dispéem de
recursos suficientes para a realizagao das agdes de preservagao e conservagao
que o patriménio histérico tanto necessita para se manter em toda sua
integridade fisica.

Tal medida ira beneficiar, portanto, aqueles municipios que
convivem com grandes dificuldades financeiras, aliadas a dificil e onerosa tarefa
de preservagao de seu acervo cultural. A atual realidade revela que, por falta de
recursos, esses municipios nao tém como preservar seu patrimonio historico,
acarretando sérios riscos a memaria nacional, como € o caso da cidade de Olinda
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que, mesmo sendo considerada "Patriménio Cultural da Humanidade" pela
UNESCO, desde 1982, convive com a ameacga de danos irreparaveis ao seu rico
acervo barroco colonial.

Vale ressaltar que os recursos da REPHAN serao aplicados
exclusivamente em programas e acdes que envolvam a execucao de projetos e
atividades de preservacao, recuperagao e revitalizacao do acervo tombado,
ficando a orientagao e acompanhamento da aplicagao dos recursos a cargo do
IPHAN.

No ensejo, saudo o nobre colega Deputado Eduardo
Campos que, como Presidente da "Frente Parlamentar em Defesa do Patrimbnio
| Historico, Artistico e Natural”, teve a brilhante iniciativa de propor uma medida
. eficaz a dificil tarefa da preservacao de nosso rico e multifacetado Patrimonio
| Historico-Cultural, razao pela qual sou pela aprovacao do PLP n°® 157, de 2000.

Sala da Comissao, em de maio de 2001.

> i

Deputado IVAN VALENTE
Relator

10408300.156
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Projeto de Lei Complementar n® 157, de 2000

Cria Reserva Especial do FPM-REPHAN
para os Municipios que possuem acervo

tombado pelo Instituto do Patrimonio Historico
e Artistico Nacional.

AUTOR: Deputado EDUARDO CAMPOS
RELATORA: Deputada IARA BERNARDI

PARECER REFORMULADO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 157, de 2000, do nobre deputado
EDUARDO CAMPOS, propde a criagdo da Reserva Especial do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional - REPHAN, no ambito do Fundo de Participagio dos
Municipios — FPM, destinada aos municipios brasileiros, excetuada as capitais, que
possuem acervo tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional — [PHAN.

[T

O projeto propde a diminuicdo de meio ponto percentual (0,5%) dos
atuais 10% do FPM destinados aos municipios das capitais estaduais e pretende -
alterar os critérios de distribui¢do de recursos, que somente poderdo ser usados em
caso de preservagdo e recuperacdo do acervo tombado, em conformidade com as
diretrizes dadas pelo IPHAN. = ;q.f)

7EC6133E36
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De acordo com o nobre autor, a motivagdo € criar instrumentos
financeiros mais ageis e automaticos para auxiliar os municipios na complexa e
onerosa tarefa de preservar o patriménio cultural, j& que estes municipios muitas
vezes padecem de grandes dificuldades financeiras e deixam as suas riquezas
entregues ao sé€rio risco de danos irrecuperaveis.

Aberto o prazo regimental, ndo foram recebidas emendas. Cabe, agora,
nossa manifestacdo quanto ao mérito cultural da presente proposigao.

E o relatorio.

I1- VOTO DA RELATORA

O Projeto em apreciacdo tem inegavel mérito cultural e educacional,
particularmente no que diz respeito ao patrimonio histérico e artistico nacional.
Posta em pratica, a proposigdo certamente propiciara melhor e mais rapida
recuperagdo do patrimonio histdrico a artistico danificado, bem como a conservagao
e preven¢do de danos das edificacdes e obras existentes de valor cultural, nos
Municipios brasileiros, exceto os de Capitais das Unidades Federadas.

Apesar da dificil tarefa de propor alteragdes no Fundo de Participagdo
dos Municipios, a proposi¢do busca criar mecanismos para a defesa do patrimoénio
artistico e cultural brasileiro, espalhado pelas pequenas cidades, de grande potencial
turistico. Algumas destas cidades passaram recentemente por desastres naturais de
graves proporgdes, como a cheia do Rio Vermelho, em Goias Velho. Nesse caso,
ndao € sO o patrimoénio que corre riscos, mas empregos € Servigos que giram em
torno da importincia dos objetos de arte, da arquitetura ou dos monumentos locais.

Ao propor a redugcdo de uma pequena parcela do FPM das capitais,
entendemos que aquelas cidades reunem condigdes mais favordveis, ou seja,
dispdem de uma base econOmica mais elastica e diversificada para suprirem a
pequena perda de seu FPM, valendo-se de outras fontes de receita para o
financiamento dos servigos publicos locais.

Entendemos que a aprovagdo desta proposi¢do ird beneficiar aqueles
municipios que convivem com grandes dificuldades financeiras, aliadas a dificil e
onerosa tarefa de preservag@o de seu acervo cultural. A atual realidade revela que,
por falta de recursos, esses municipios ndo tém como preservar seu patrimonio
histérico, acarretando sérios riscos a memoria nacional, como é o caso da cidade de
Olinda, em Pernambuco que, mesmo sendo considerada “Patrimonio Cultural da
Humanidade” pela UNESCO, desde 1982, convive com a amear;a de danos

irreversiveis ao seu rico acervo barroco colonial. -
= .-"‘\'

NI MR

7EC6133E36

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Assim, levando em consideragdo as varias sugestdes apresentadas a esta
relatora na sessdo desta Comissdo, realizada no dia 24 de abril de 2002, pelos
nobres deputados Flavio Arns, Professor Luizinho e Osvaldo Coelho decidimos pela
apresentacdo de um substitutivo, onde propomos que o repasse do FPM dé-se na
razdo inversa da capacidade de arrecadacao dos Municipios, privilegiando, portanto,
0s Municipios que dispdem de base econdmica potencialmente exploravel sob o
angulo fiscal.

Desse modo, estes Municipios precisam ser apoiados com aporte regular
de recursos financeiros para preservar um bem que pertence a todos, criando-lhes
condig¢des para que possam desincubir-lhe desta tarefa, sem, no entanto, colocar em
risco a oferta dos demais servigos publicos a sua populagao.

& E de se ressaltar que os recursos da REPHAN serdo aplicados
exclusivamente em programas e agdes que envolvam a execugdo de projetos e

atividades de preservagdo, recuperagdo e revitalizagdo do acervo tombado, ficando a

orientagdao ¢ acompanhamento da ampliagao dos recursos a cargo do [IPHAN

No ensejo, saudo o nobre colega Deputado Eduardo Campos que, como
presidente da “Frente Parlamentar em defesa do Patrimonio Historico, Artistico e
Natural™, teve a brilhante iniciativa de propor uma medida eficaz a dificil tarefa de
preservagdo de nosso rico € multifacetado Patrimonio Historico Cultural, razao pela
qual voto pela aprovagao do PLP de Lei n° 157, de 2000, na forma do substitutivo
€Imn ancxo.

Sala da Comissdo, em 13 de novembro de 2003.

Deputada IARA BERNARDI
Relatora

LA
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 157, DE 2000

Cria Reserva Especial do FPM - REPHAN
para o0s Municipios que possuem acervo
tombado pelo Instituto do Patrimdnio Histérico
e Artistico Nacional.

AUTOR: Deputado EDUARDO CAMPOS
RELATORA: Deputada IARA BERNARDI

SUBSTITUTIVO

O CONGRESSO NACIONAL decreta.

Art. 1°. Esta Lei Complementar dispde sobre a institui¢gdo de uma reserva
especial transitéria, no ambito do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM,
destinada aos Municipios que possuam acervo tombado pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — IPHAN.

Art. 2° Fica criada, para vigorar por um periodo de 6 (seis) anos,
Reserva Especial do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - REPHAN, no
ambito do Fundo de Participagcdo dos Municipios — FPM, destinada exclusivamente
aos Municipios que possuem conjuntos ou sitios urbanos tombado pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN.

LA

7EC6133E36

Paragrafo tnico. Os sitios e conjuntos urbanos tombados serdo aqueles
definidos pelo IPHAN, com base nos processos de tombamento federal concluidos e
homologados.

Art. 3°. No periodo de vigéncia dessa L.ei Complementar, os recursos de
que trata o inciso I do Art. 91 da Lei n°5.172, de 25 de fevereiro de 1966, com a
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redacdo dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967, passam a
ter a seguinte destinagdo:

[ - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) aos Municipios das
Capitais dos Estados:

I[I - 0,5% (cinco décimos por cento) aos Municipios que integram a
Reserva Especial do Patrimonio e Artistico Nacional — REPHAN, a que se refere o
art. 2° desta Lei Complementar.

Art. 4°. Os recursos da Reserva a que se refere o inciso II desta Lei
Complementar serdo distribuidos aos Municipios detentores de sitios € conjuntos
tombados pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional — [PHAN de
acordo com o seguinte critério:

[ — 30% (trinta por cento), de modo inversamente proporcional a receita
liquida per capta de cada Municipio, calculadas pela relagido entre o inverso de sua
receita corrente liquida per capta e o somatério dos inversos das receitas correntes
liquidas per capta de todos os Municipios que integram a REPHAN.

I — 70% (setenta por cento) proporcionalmente a dimensdo fisica e
territorial do acervo tombado em cada Municipio, em conformidade com o Indice
de Patriménio Cultural, calculado na forma do que dispde o art. 6°.

Art. 5° Para os efeitos do art. 4°, entende-se como receita corrente
liquida dos Municipios a somatéria das receitas tributdrias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes deduzidas:

[ - a contribui¢do dos servidores municipais para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensac¢do
financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢do Federal.

IT - o montante que couber ao Municipio da REPHAN, a partir do
exercicio financeiro em que for criada a citada reserva especial.

Paragrafo unico. A receita corrente liquida a que se refere esta Lei
Complementar sera apurada tendo como referéncia os valores arrecadados nos
ultimos doze meses imediatamente anteriores ao da definicdo da participa¢do dos
Municipios na parcela da REPHAN de que trata o inciso I do art. 4°.

Art. 6°. O IPHAN calculard anualmente o coeficiente de patrimonio
cultural dos Municipios, que sera o resultado da divisdo do seu respectivo Indice de
Patrimdnio Cultural pelo somatério dos indices de todos Municipios integrantes da

REPHAN.

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)
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§ 1°. O IPHAN fara publicar no Diario Oficial da Unido, até o dia 30 de
junho de cada ano, a relagdo dos Coeficientes de Patrimonio Cultural dos
Municipios integrantes do REPHAN.

§ 2°. Os Municipios interessados, no prazo de sessenta dias da publicac¢io
de que trata o § 1° deste artigo, poderdo apresentar reclamagdes fundamentadas ao
[PHAN, que decidira conclusivamente

§ 3° Até o dia 31 de outubro de cada ano, o IPHAN encaminhard ao
Tribunal de Contas da Unido a relagdo a que se refere o §§ 1° e 2° deste artigo, que
servira de base para o calculo da participagdo dos Municipios nos recursos de que
trata o inciso II do art. 4° desta Lei Complementar.

Art. 7°. Os recursos da REPHAN serdo aplicados exclusivamente em
programas concernentes aos projetos e atividades de preservagdo e recuperagdo do
acervo tombado.

Paragrafo Unico: Cabe ao Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional orientar e acompanhar a aplicagdo dos recursos da REPHAN, em
conformidade com o disposto nesta Lei Complementar.

Art. 8°. Esta lei entre em vigor na data de sua publica¢do, produzindo
efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

Sala da Comissdo, em 12 de agosto de 2003.

F e |

Deputada IARA BERNARDI

Relatora

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)
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COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 157, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacéao e Cultura, em reuniao ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovacao, com substitutivo, do Projeto de Lei
Complementar n® 157/2000, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
lara Bernardi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lobbe Neto - Vice-Presidente, Atila Lira, Celcita Pinheiro,
Chico Alencar, Eduardo Seabra, Fatima Bezerra, Gilmar Machado, lara
Bernardi, Joao Matos, Paulo Kobayashi, Paulo Rubem Santiago, Severiano
Alves, Carlos Nader, Dr. Francisco Gongalves, Eduardo Barbosa, Luiz
Bittencourt, Marcio Reinaldo Moreira, Murilo Zauith, Osmar Serraglio, Rafael
Guerra, Selma Schons e Valdenor Guedes.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2003.

/
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o da Presidéncia

Deputado
Vice-Presidente no exe
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:a,f-' COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 157, DE 2000

Cria Reserva Especial do FPM - REPHAN
para os Municipios que possuem acervo tombado
pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional.

AUTOR: Deputado EDUARDO CAMPOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CEC

O CONGRESSO NACIONAL decreta.

Art. 1°. Esta Lei Complementar dispde sobre a instituicdo de uma reserva
especial transitoria, no ambito do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM,
destinada aos Municipios que possuam acervo tombado pelo Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional — IPHAN.

Art. 2° Fica criada, para vigorar por um periodo de 6 (seis) anos,
Reserva Especial do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - REPHAN, no ambito
do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM, destinada exclusivamente aos

Municipios que possuem conjuntos ou sitios urbanos tombado pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN.

Paragrafo unico. Os sitios e conjuntos urbanos tombados serao aqueles

definidos pelo IPHAN, com base nos processos de tombamento federal concluidos e
homologados.

Art. 32. No periodo de vigéncia dessa Lei Complementar, os recursos de
que trata o inciso | do Art. 91 da Lei n%5.172, de 25 de fevereiro de 1966, com a

redagao dada pelo Ato Complementar n? 35, de 28 de fevereiro de 1967, passam a
ter a seguinte destinacao:

| - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) aos Municipios das
Capitais dos Estados;

Il - 0,5% (cinco décimos por cento) aos Municipios que integram a
Reserva Especial do Patriménio e Artistico Nacional — REPHAN, a que se refere o
art. 2° desta Lei Complementar.

Art. 42, Os recursos da Reserva a que se refere o inciso Il desta Lei
Complementar serao distribuidos aos Municipios detentores de sitios e conjuntos
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tombados pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN
de acordo com o seguinte critério:

| — 30% (trinta por cento), de modo inversamente proporcional a receita
liquida per capta de cada Municipio, calculadas pela relagéo entre o inverso de sua
receita corrente liquida per capta e o somatorio dos inversos das receitas correntes
liquidas per capta de todos os Municipios que integram a REPHAN.

Il — 70% (setenta por cento) proporcionalmente a dimensao fisica e
territorial do acervo tombado em cada Municipio, em conformidade com o Indice de
Patriménio Cultural, calculado na forma do que dispée o art. 6°.

Art. 52, Para os efeitos do art. 42, entende-se como receita corrente liquida
dos Municipios a somatdria das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes deduzidas:

| - a contribuicao dos servidores municipais para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacéao
financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Constituicao Federal.

Il - o montante que couber ao Municipio da REPHAN, a partir do exercicio
financeiro em que for criada a citada reserva especial.

Paragrafo unico. A receita corrente liquida a que se refere esta Lei
Complementar sera apurada tendo como referéncia os valores arrecadados nos
ultimos doze meses imediatamente anteriores ao da definicao da participagédo dos
Municipios na parcela da REPHAN de que trata o inciso | do art. 4°.

Art. 62. O IPHAN calculara anualmente o coeficiente de patriménio cultural
dos Municipios, que sera o resultado da divisio do seu respectivo Indice de

Patrimonio Cultural pelo somatério dos indices de todos Municipios integrantes da
REPHAN.

§ 1% O IPHAN fara publicar no Diario Oficial da Uniao, até o dia 30 de
Jjunho de cada ano, a relagao dos Coeficientes de Patriménio Cultural dos Municipios
integrantes do REPHAN.

§ 22 Os Municipios interessados, no prazo de sessenta dias da

publicagcao de que trata o § 1° deste artigo, poderdo apresentar reclamagdes
fundamentadas ao IPHAN, que decidira conclusivamente

. § 3° Até o dia 31 de outubro de cada ano, o IPHAN encaminhara ao
Tribunal de Contas da Unido a relagéo a que se refere o §§ 12 e 22 deste artigo, que

servira de base para o célculo da participagéo dos Municipios nos recursos de que
trata o inciso Il do art. 42 desta Lei Complementar.

Art. 72. Os recursos da REPHAN serdo aplicados exclusivamente em

programas concernentes aos projetos e atividades de preservagao e recuperacao do
aceivo tombado.
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Paragrafo Unico: Cabe ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico

Nacional orientar e acompanhar a aplicagao dos recursos da REPHAN, em
conformidade com o disposto nesta Lei Complementar

Art. 82. Esta lei entre em vigor na data de sua publicagao, produzindo
efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do ano seguinte

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2003

Deputado LOE
Vice-Presidente no exerc
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 157, DE 2000

Cria Reserva Especial do FPM — REPHAN
para os Municipios que possuem acervo
tombado pelo Instituto do Patriménio
Histoérico e Artistico Nacional.

Autor: Deputado EDUARDO CAMPOS

Relator: Deputado’ FELIX MENDONCA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 157, de 2000, de autoria do
llustre Deputado Eduardo Campos, visa a criar, no Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, Reserva Especial do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
— REPHAN, constituida por cinco décimos por cento dos recursos do referido
Fundo, a serem retirados das Capitais estaduais e destinados aos Municipios do
interior que possuam acervo tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional — IPHAN.

A distribuicdo dos recursos da Reserva, de acordo com o Projeto,
dar-se-a em proporgao inversa a receita corrente liquida per capita de cada
Municipio contemplado, ficando sua aplicagdo vinculada exclusivamente a
execugao de projetos e atividades de preservagdo e recuperacdo do acervo
tombado.

Inicialmente submetido a apreciacdo da Comissédo de Educacéo e
Cultura, o Projeto foi aprovado na forma de Substitutivo, segundo o qual a
Reserva a ser criada no FPM tera duragéo limitada a seis anos, e setenta por
cento de seus recursos serdo distribuidos entre os Municipios participantes
proporcionalmente a dimensao fisica e territorial do respectivo acervo tombado

pelo IPHAN/
/
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A matéeria vem a esta Comissdo para exame do mérito e da
adequacao orcamentaria e financeira, devendo, a seguir, ser submetida 2
apreciagao da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatério.

IT - VOTO DO RELATOR

Examinada a materia sob o angulo da competéncia tematica desta
Comissé@o, importa destacar a importancia econémica da preservacdo do
patrimonio histérico e artistico nacional, tendo em vista seu significado para a
industria turistica, cujo enorme potencial, em grande parte ainda por explorar em
nosso Pais, devera gerar, a exemplo do que ocorre em outros paises, grandes
volumes de divisas, emprego e renda, além da correspondente arrecadacgéo
tributaria.

Recentemente, tivemos mais uma comprovagao da importancia do
nosso patriménio histérico como fator de atracéo de fluxos turisticos externos, na
unanime conclusdo a que chegaram os agentes de viagem chineses, em
congresso recentemente ocorrido em seu Pais, indicativa de que o principal
interesse turistico da populagdo chinesa no Brasil estd concentrado em nossos
sitios histoéricos.

Nao resta duvida de que a recuperagdo e a preservacdo do
patriménio histérico e artistico nacional transcende a dimensdo puramente
cultural, pelo significado que apresenta para o turismo, tanto externo quanto
interno, razéo pela qual entendemos ser conveniente e oportuna a destinagéo de
recursos especificos para atender a recuperacao desse significativo patriménio,
mediante utilizagao de parcela dos recursos do FPM.

Entendemos, ainda, nao haver prejuizo significativo para as Capitais
dos Estados com a retirada de meio ponto percentual de sua participacdo no
FPM, tendo em vista que, sabidamente, essa fonte de recursos apresenta
reduzido peso em sua composicéo de receitas.

Nesse sentido, parece-nos apropriada a alteragéo introduzida pelo
Substitutivo adotado na Comissao de Educacgéo e Cultura, que limita a seis anos

-
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a duracao da Reserva a ser criada no FPM, periodo que devera ser suficiente
para a realizagdo dos projetos necessarios a recuperacgao dos sitios histéricos.

O referido Substitutivo busca, ainda, aprimorar o texto do Projeto
original, ao direcionar parte dos recursos da Reserva segundo as dimensées do
patriménio cultural existente em cada Municipio. Sobre este aspecto, parece-nos,
no entanto, que mais adequada seria a adogéo, como critério Unico de distribuicio
dos recursos da REPHAN, precisamente a dimenséo fisica, cultural e territorial do
patriménio a ser preservado, medida pelo quantitativo de prédios e pecas do
acervo tombado pelo IPHAN, especialmente tendo em conta que a aplicagdo dos
recursos da Reserva ficara adstrita a recuperagao e a preservacéao desse mesmo
acervo.

Adicionalmente, cumpre ressaltar que, em face do que dispde o art.
161, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal, ndo cabe atribuir ao IPHAN, como
pretende o referido Substitutivo, o céalculo do denominado “coeficiente de
patriménio cultural” dos Municipios, somente podendo caber essa incumbéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, em observancia ao referido dispositivo
constitucional. Dessa forma, deve ser atribuido ao IPHAN tdo-somente o calculo
do indice de patriménio cultural de cada Municipio, a ser encaminhado ao TCU,
para que este proceda ao calculo das respectivas quotas de participacdo na
Reserva a ser criada.

Consideramos, além disso, necessario, por questdo de
uniformidade, corrigir, na ementa do Projeto, a denominacdo da Reserva a ser
instituida, que ali, ao contrario do que ocorre no corpo do Projeto, consta como
‘Reserva Especial do FPM” e ndo como “Reserva Especial do Patriménio
Historico e Artistico Nacional”.

Em vista disso, e a fim de abrigar no texto do Projeto todas as
alteragbes que entendemos indispensaveis a sua aprovagdo, conforme acima
descrito, apresentamos, em anexo, Substitutivo de nossa autoria.

Cabe a esta Comisséo, além do exame do mérito, apreciar a matéria
quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (art. 53, Il) e da Norma Interna desta Comissio

datada de 29 de maio de 199%
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De acordo com o Regimento Interno, somente as proposigcdes que
‘importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica” estao
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéo financeira e orgamentaria.
Neste sentido dispde também o art. 9° da referida Norma Interna, que, em seu art.
9° estabelece in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implica¢des
or¢amentdria e financeira deve-se concluir no voto final
que a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢do é
adequada ou ndo.”

Examinada, nesses termos, a matéria quanto a sua adequacéo
orcamentaria e financeira, conclui-se ndo caber o pronunciamento desta
Comissao a esse respeito, tendo em vista que a proposicao ndo acarreta aumento
ou diminuig¢éo da receita ou despesa da Unido, pois, ao modificar apenas a forma
de reparticédo dos recursos do FPM entre os Municipios, seu resultado financeiro e
orgamentario limita-se ao ambito municipal.

Em face do exposto, somos pela ndo-implicacdo financeira e
orgamentaria da matéria, e, no mérito, votamos pela aprovagéo do Projeto de Lei
Complementar n° 157, de 2000, na forma do Substitutivo anexo, de nossa autoria,
e pela rejeicado do Substitutivo adotado pela Comisséo de Educacéo e Cultura.

Sala da Comissdo, em <4 de junho de 2004.

eputado FE

L ENDONCA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 157, DE 2000

Cria Reserva Especial do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional no
Fundo de Participacao dos Municipios - FPM.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar visa a criar reserva especial temporaria no
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, destinada a recuperacéo e a
preservacao do patriménio histérico e artistico nacional pelos Municipios que
possuam acervos tombados pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN.

Art. 2° Fica instituida, no periodo correspondente aos seis primeiros exercicios
financeiros de vigéncia desta Lei Complementar, a Reserva Especial do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional - REPHAN do Fundo de Participacdo
dos Municipios, a ser distribuida, nos termos do art. 4°, aos Municipios, com
excegao das Capitais dos Estados, que possuam conjunto arquiteténico,
acervo cultural ou sitio histérico, objeto de processo de tombamento federal,
concluido e homologado pelo IPHAN.

Art. 3° Durante o periodo a que se refere o art. 2° desta Lei Complementar,
cinco por cento do montante de recursos de que trata o inciso | do art. 91 da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redagdo dada pelo Ato
Complementar n® 35, de 28 de fevereiro de 1967, serdo atribuidos aos
Municipios a que se destina a REPHAN.

Art. 4° Os recursos da REPHAN serdo distribuidos aos Municipios
proporcionalmente a dimensao do respectivo conjunto arquitetdnico, acervo
cultural ou sitio historico, a ser expressa em um indice de patriménio cultural,
calculado pelo IPHAN, resultado da medida ponderada do quantitativo de
prédios, observado seu porte fisico, bem assim das pecas de valor histérico e
artistico e da extensao territorial do acervo tombado.

Art. 5° O IPHAN encaminhara ao Tribunal de Contas da Unido - TCU,
anualmente, até o dia 30 de junho, a relagdo dos Municipios com acervo
tombado nos termos do art. 2°, acompanhada dos respectivos indices de
patriménio cultural, cabendo ao TCU proceder ao célculo das quotas de
participagdo dos Municipios na REPHAN, mediante a divisdo do indice de
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patrimonio cultural de cada Municipio pelo somatério dos indices atribuidos a

todos os Municipios participantes dessa Reserva.

Art. 6° Os recursos da REPHAN serdo aplicados exclusivamente na
recuperacao e preservacao do acervo tombado nos termos do que dispbe o art.
2>

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente subseqiiente a data de sua publicagéo oficial.

Sala da Comissdo, em <4 de junho de 2004.
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eputado FEL NDONCA °

Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 157, DE 2000
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela nao implicacao da
matéria com aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei Complementar n? 157/00 e do Substitutivo da Comissao de
Educacao, Cultura e Desporto, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto, com
Substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Félix Mendonca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Alexandre Santos, Paulo
Rubem Santiago e Carlos Willian, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Carlito
Merss, Delfim Netto, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Jodo Ledo, José
Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Mussa Demes,
Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Virgilio Guimaraes, Yeda Crusius, Eduardo
Cunha, Feu Rosa, Joao Batista, José Militao, Julio Cesar e Wasny de Roure.

Sala da.felomisséo, em 25 de agosto de 2004.
/,




