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VOTO EM SEPARADO
Bancada do Partido dos Trabalhadores

I- Tramitacao e Relatorio

No dia 07 de fevereiro de 2017 foi criada e em 09 do
mesmo més foi instalada a presente Comissao Especial para
apreciacao do mérito.

No prazo de emendamento, foram apresentadas 164
emendas, sendo que 34 delas nao se validaram, por razoes
formais.

Foram realizadas 19 reunioes, sendo 15 delas destinadas
a realizacao de audiéncias publicas, com diferentes posturas dos
convidados nas composicoes das mesas, em que pese terem
sempre a maioria composta por indicados da base do governo. Foi
realizado ainda um seminario internacional.

Foram solicitadas informacoes por parlamentares da
Comissao sobre o modelo, suas equacoes e micro dados, de modo
a avaliar sua consisténcia, com respostas consideradas
insuficientes.

No dia 19 de abril o relator apresentou seu Relatorio com
Substitutivo, sendo solicitada, na ocasiao, vista regimental.

A posicao adotada pelo relator, em seu voto, € de intensa
critica ao sistema previdenciario brasileiro, inclusive alegando que
ha beneficios “despropositados”, minimizando até mesmo o
principal argumento adotado pelo governo de que ha um déficit
que motiva a proposta sob analise, usando essa postura para
promover as mudancas nas regras do sistema, valendo a



transcricao:

“ndo se justificaria a sobrevivéncia de um sistema
previdenciario repleto de inconsisténcias apenas com base na
alegacdo de que existiriam recursos publicos suficientes para
manter beneficios a toda evidéncia despropositados.”

E o relatério.

II- Do Voto

E o presente voto em separado para registrar a severa
contraposicio quanto ao mérito do texto original e
substitutivo apresentado pelo relator, além de sinalizar as
inconstitucionalidades que impedem o seguimento valido da
proposta.

Isso porque essa reforma nao visa aperfeicoar a Previdéncia
Social e garantir sua sustentabilidade a longo prazo. Conforme
nitidamente posto na exposicao de motivos e no voto do relator, possui
dois objetivos, ligados aos interesses do setor financeiro, em
detrimento da maioria da populacao.

O primeiro, consiste na diminuicao das despesas decorrentes
da Seguridade Social para adequa-las aos ditames da Emenda
Constitucional 95, que limita o crescimento das despesas primarias da
Unidao a variacdo anual da inflacao nos proximos 20 anos; com a
reserva desses recursos para o pagamento de juros e servicos da divida
publica.

Por isso, a proposta do governo do sr. Michel Temer absorvida
pelo relator nesta Casa comprime o valor das aposentadorias e pensoes,
mesmo para quem esta as vésperas de se aposentar ou para quem
contribuiu, por anos, na expectativa de alcancar para si e sua familia
(em caso de seu falecimento) determinado nivel de vida, além de
retardar a aposentadoria dos segurados e impedir que milhoes de
pessoas consigam efetivamente obter o beneficio previdenciario, em
especial os mais pobres.

O segundo objetivo dessa “reforma” € ampliar o mercado
para os planos privados de previdéncia. A construcao de tamanhos
obstaculos para acesso a previdéncia publica, torna a populacao
desacreditada de que vale a pena tal vinculacdao e contribuicao,
conduzindo-a para os atrativos produtos de consumo de
previdéncia privada, tao propagandeado pelas instituicoes
financeiras, principalmente, e destinado a parcela da populacao
com capacidade de poupanca, condenando a maioria dos demais
brasileiros a desprotecao social e a miséria excludente.

O novo texto da matéria, apresentado pelo relator na
Comissao Especial no dia 19/04/17, promoveu alteracoes que
atenderam algumas demandas de setores especificos, mantendo,
porém, o carater draconiano da quase totalidade das disposicoes,
além de inserir um conjunto de regras de transicao que ofendem a
legitima expectativa de direitos das/dos seguradas/os com vinculo
a qualquer dos regimes existentes.




As principais alteracoes no texto do relator em

relacao ao texto original da PEC 287/2016 sao:

1)

2)

Diferencia a idade minima de aposentadoria de homens e
mulheres prevendo que as mulheres possam se aposentar com
62 anos, tanto no RGPS como no RPPS. Os homens
permanecem com 65 anos. Com isso, mantém a fixacao da
idade minima para o RGPS que hoje nao existe, em razao das
diferentes modalidades de acesso a aposentadoria vigentes e
também assevera as regras para a populacado feminina com o
aumento da idade.

Retornou com a garantia do piso no valor do salario minimo
para todos os beneficios do RGPS, no RPPS e da assisténcia
Social (beneficio de prestacao continuada — BPC). No entanto,
mantém no texto da Constituicao um conjunto de dispositivos,
tipicos de regulamentacao, para o BPC visando a definicao do
calculo do valor da renda familiar.

Retomou a possibilidade de acumulacao de aposentadoria com
pensao, desde que limitada a dois salarios minimos. Mantendo
a vedacao da acumulacdao de pensdes, mesmo quando
provenientes de regimes diferentes. Também nao mudou o
achatamento no valor das pensdes por morte — que permanece
com a cota familiar de 50% somando a esta 10% por
dependente.

Modificou a regra de calculo da aposentadoria, mas s6 admite
que haja aposentadoria integral (100% das médias dos salarios
de contribuicado) quando alcancados 40 anos de contribuicao. A
metodologia de calculo proposta pelo relator diminui o valor
minimo da aposentadoria para quem contribuir por 25 anos -
caindo dos 76% constante pelo texto original para 70% da
média. Mantem a metodologia de calculo sobre todas as
contribuicoes, sem a dispensa das menores, como é usado
atualmente.

Define a possibilidade de regras especificas, por lei
complementar, para aposentadorias especiais para pessoas
com deficiéncia ou que exercem atividades prejudiciais a
saude, com reducao da idade minima em até 10 anos (nao
podendo nunca ser inferior a 55 anos) e de tempo de
contribuicado em S5 anos. Ha possibilidade de o valor da
aposentadoria ser integral, nos casos em que ela decorrer de
invalidez por doenca profissional. Mantém a perversa
concepcao pela qual o objeto da protecao nao € mais a saude
dos segurados, mas tao somente a situacdo de comprovado
dano e mudando o formato da aposentadoria por invalidez,
excluindo da protecao constitucional a condicao de invalidez
que decorre de moléstia profissional ou de doenca grave,
contagiosa ou incuravel.

Mudou a aposentadoria especial para os professores e
policiais, no entanto com regras mais rigorosas do que as
vigentes:



7)

10)

11)

12)

13)

e Professores, ambos os sexos — 60 anos de idade com o
minimo 25 anos de contribuicdo. Ressaltando que a
soma desses dois critérios gera beneficio em valor
proporcional.

e Para policiais, referidos no art. 144 da CF, reducao da
idade minima em até 10 anos, por Lei Complementar, e
25 anos de efetivo exercicio de atividade policial ou de
agente penitenciario.

Mantém as alteracdes nas regras atuais da aposentadoria
rural, seja porque exige o tempo de contribuicao de 15 anos
(hoje € prova do efetivo exercicio das atividades rurais) e em
relacao a idade minima - para os homens, 60 anos e para
mulher 57 anos (que € maior do que os 55 anos que vigora
atualmente). No caso das familias que atuam em regime de
economia familiar, mantém o modelo de contribuicao instituido
pela PEC, em seu texto original: individual, mensal e por
aliquota diferenciada, sobre salario minimo.

Muda a idade minima para o acesso ao Beneficio de Prestacao
continuada (BPC) para 68 anos (hoje € de 65 anos). Retoma a
vinculacao ao salario minimo, mas impode a limitacao no acesso
aos beneficios assistenciais em razao do calculo do valor da
renda per capita mensal familiar que passara a considerar a
integralidade de todas as fontes renda da familia, conforme
texto de lei.

Prevé que as disposicoes regulamentares de instituicdo e
extincdo de regimes proprios, regras fiscais, entre outros
aspectos dos sistemas previdenciarios decorram de Lei
Complementar.

Veda transferéncias de recursos pela Unido, aos Entes
federados que descumprirem as regras gerais de organizacao
e funcionamento dos seus regimes proprios, o que deve gerar
mais restricao fiscal para os estados e municipios.

Prevé que os Estados e Municipios instituam, em até 180
dias, regras para os regimes proprios de previdéncia dos seus
servidores.

Explicita a utilizacao de instituicdoes financeiras privadas
passiveis de gerir as organizacoes de previdéncias
complementares dos entes da federacao sejam contratadas
por licitacao. Ressalte-se que mantém a exclusao da condicao
de entidade fechada de previdéncia complementar, de
natureza publica.

Modifica as regras de transicao, excluindo o requisito de idade
minima para o ingresso (que era de 50/45 anos, para
homens/mulheres respectivamente), e diminuiu o pedagio para
30% em relacdao ao chamado tempo restante que restava para
se aposentar antes da Emenda. Opta por definir as idades
minimas exigidas para o momento da aposentacao (55/60 anos
para servidores e 53/55 anos para segurados do Regime
Geral), isso nos 3 primeiros anos, com o tempo de 30/35 anos



de contribuicdo. Cria novos mecanismos que dificultam ainda

mais

as possibilidades de aposentadoria por tempo de

contribuicao integral, seja no RGPS ou nos RPPS, sobretudo
para os servidores publicos que ingressaram antes de 2003.
Ainda:

Define um periodo de caréncia de 3 anos e, em seguida,
aumenta em 1 ano a idade a cada 2 anos cronologicos
(até completar 62/65 anos), para servidor que optar pelo
regime de transicdo. O tempo de contribuicao dependera
do remanescente que faltava para complementar 30/35
anos quando da promulgacdo da Emenda;

Para professores, reduz em 5 anos a idade (50/55 anos) e
o tempo de contribuicao (25/30 anos), ampliando em 1
ano de idade a cada 2 anos apos o periodo de caréncia,;
Para os segurados do RGPS ainda admite a aposentadoria
por idade de 60/65 anos (mulher/homem) urbanos e
55/60 anos de idade para rurais com 15 anos de
contribuicao, nos primeiros 3 anos, acrescido de 6 meses
de contribuicdo a cada ano decorrido, até completar 25
anos de contribuicao. A partir do 3° ano, aumenta em 1
ano a idade a cada 2 anos cronologicos (até completar
62/65 anos e 57/60 para economia familiar)

Para quem trabalha em regime de economia familiar,
essas regras de transicao, nos 3 primeiros anos, sera de:
50/55 anos de idade e 15 anos integralmente
comprovado em atividade rural, aumentando também o
tempo de 6 meses a cada ano transcorrido, até completar
20 anos. Valor do beneficio de 1 salario minimo. A partir
do 3° ano, aumenta em 1 ano a idade a cada 2 anos
cronologicos (até completar 57/60 anos). Substitui a
declaracao sindical pela declaracao do proprio segurado.
O valor da aposentadoria para servidores que
ingressaram antes de 31/12/2003 somente serao
integrais se completarem o requisito novo de idade (60
professores, ambos os sexos e 62/65 para os demais). O
que torna muito mais severa a regra para esses
servidores mais antigos e ja alcancados pelas EC’s 20,
41, 45 e 47. Ainda mais perverso para as mulheres, que
perdem financeiramente porque lhe € imposta uma idade
superior.

Para os mandatarios de cargo eletivo, as regras de
transicao:

veda a adesao de mnovos segurados ao regime de

previdéncia aplicavel a titulares de mandato;

- abre, aos atuais segurados detentores de mandato eletivo,
a opcao pela permanéncia nos regimes previdenciarios aos
quais se encontrem vinculados, cujas regras serao aplicadas
em caso de descontinuidade dos mandatos;

- para os optantes pela permanéncia no regime prescrito



pela Lei n. 9.506/97 (que extingue o Instituto de
Previdéncia dos Congressistas), institui pedagio de 30%
sobre o tempo de contribuicao faltante para aquisicao do
direito de aposentadoria na data da publicacao da Emenda;
- aumenta progressivamente a idade de aposentacao
prescrita pela Lei n. 9.506/97 (60 anos), a partir do terceiro
exercicio subsequente a data de publicacao da Emenda: um
ano a cada dois anos, até atingir a idade de 65 anos;

- estabelece que tal requisito de idade minima sera
determinado na data de publicacao da Emenda, com base
no periodo remanescente de contribuicdo resultante da
aplicacao do pedagio de 30%, e nao sera alterado pela data
de efetivo recolhimento das contribuicodes;

- assegura, para os parlamentares que nao realizarem a
opcao de permanéncia nos regimes previdenciarios atuais, a
contagem do tempo de contribuicdao vertida para tais
regimes, inclusive para fins de definicao do valor dos
proventos de aposentadoria;

- assegura a aposentadoria aos titulares de mandato eletivo
e a pensao por morte aos seus dependentes, quando
falecidos aqueles, desde que cumpridos todos os requisitos
para obtencao desses beneficios até a data de publicacao da
Emenda, com base nos critérios da legislacao vigente na
data em que foram atendidos os requisitos para a concessao
da aposentadoria ou da pensao por morte.

- garante, nos termos do art. 7° da Lei n° 9.506/97, a
reinscricdo do ex-segurado quando titular de novo mandato;
e também, quando cumpridos os requisitos de aposentacao
dessa Lei, a possibilidade de opcao entre o regime da mesma
e o regime de previdéncia social a que estiver vinculado;

Como se depreende do Substitutivo, mesmo com as
diversas oportunidades verificadas ao longo dos trabalhos desta
Comissao, o relator preferiu manter o carater eminentemente
restritivo de direitos nesta proposta de “Reforma da Previdéncia”,
atendendo aos propoésitos do governo, numa postura financista
sobre a Seguridade Social e sem considerar a dinamica de
composicao das fontes de custeio e a natureza das despesas
previdenciarias que se mobilizam no tempo, conforme as
condicoes reais da sociedade, especialmente, sob os efeitos do
crescimento economico e da variacao do mercado de trabalho.

Ainda vale mencionar que tudo isso vem servido de um
leque de medidas para desidratar o Estado, o que inclui
impedimento de admissdao e reajustes nas remuneracdes no
servico publico, entre outros itens afetos ao funcionalismo.
Diversas acoes voltadas a privatizacao de setores e servicos, bem
como do uso da terceirizacao em substituicao do pessoal também
nos orgaos e instituicoes publicas.

O perfil inclusivo da Previdéncia Social tem determinacao



em norma constitucional e com orcamento proprio, assim como a
logica de composicao das fontes de custeio decorrem de
arrecadacao variavel e com estreita relacdao com o mercado de
trabalho. Portanto, com wuma dinamica atuarial, diante do
movimento de inclusao contributiva e demandas de despesas
variaveis, o discurso do déficit da Previdéncia precisa ser melhor
contextualizado em todos os casos e momentos — inclusive quando
inseridas despesas assistenciais, o que € um erro primario e de
ma-fe.

Além de ser importante sempre fazer a separacao dos
regimes, considerando que o passivo em relacdo aos militares
sempre foi intocavel e o Regime Proprio do servico publico
respondeu, até agora, pelo maior contingente de “déficit”
previdenciario anunciado - ainda que apresente consistente
inversdao dessa condicao deficitaria por causa da metodologia
contributiva implantada nas ultimas décadas e das recentes
alteracoes nas regras para os servidores publicos, desde 1998
(Emendas Constitucionais 20, 41, 45, 47) ja apontando para uma
estabilidade atuarial em pouco tempo futuro.

Ademais, tanto na proposta da PEC quanto no relatério e
Substitutivo apresentado pelo relator nessa Comissdo Especial,
nao foi realizada uma avaliacao efetiva do impacto fiscal das
propostas - seja no curto prazo, seja contabilizado do ponto de
vista atuarial - conforme apresentamos a critica a seguir. Isto
mostra a fragilidade metodologica do modelo de projecao atuarial,
conforme demonstrado por especialistas, inclusive daqueles que
participaram das audiéncias publicas da Comissao e a seguir mais
detalhadamente tratado.

A proposta de “reforma” do governo, aprofundada pelo
relator nesta Comissao, nao esta focalizada na manutencao do
equilibrio financeiro e atuarial dos regimes da previdéncia no
longo prazo. Esta plenamente verificada em afronta a principios,
direitos e garantias fundamentais, que impedem a deliberacao
sobre a presente proposta de emenda a Constituicao 287/2016,
por inconstitucionalidade da mesma, conforme dispoe art. 60,
§4°, IV da Magna Carta.

1. Das inconstitucionalidades do projeto e do

substitutivo

E imprescindivel apontar as ofensas ao sistema de
direitos e garantias individuais e coletivas constante da
proposicao sob analise, seja em sua versao original, seja em maior
profundidade no substitutivo apresentado pelo relator da matéria
nesta Comissao Especial.

O conjunto de principios, direitos e garantias insculpidos
no texto constitucional devem ser considerados de maneira
sistémica e harmoniosa, em especial, no que tange os direitos
sociais, quando o legislador pretende alterar texto da
Constituicao.



As alteracoes na legislacdo constitucional previdenciaria
e assistencial pretendidas nesta PEC 287/2016, caso
implementadas, ocasionam Onus exclusivo para a classe
trabalhadora, sem que tenham sido superadas as verificacoes
diagnosticas sobre as fontes de custeio do sistema, em
conjunto com estudos responsaveis de projecao relativas a queda
da taxa de natalidade e ao envelhecimento populacional que
atingiriam a Previdéncia Social brasileira, e sem que tenham sido
realizadas as devidas leituras conjunturais, em razao da
mobilidade do mercado de trabalho, para que houvesse seguranca
juridica e material para promover qualquer alteracao
constitucional de tamanho impacto, como a aqui pretendida.

A-Ofensa ao principio do nao retrocesso social

Os direitos sociais, o valor social do trabalho e a
dignidade da pessoa humana constituem principios fundamentais
de nossa Republica Federativa do Brasil, conforme disposto no
art. 1°, Il e IV e art. 6°.

A construcao material da efetividade dos direitos e
garantias individuais foi erigida a clausula pétrea em nossa
Constituicao, por meio do art. 60, § 4°, IV. Tal dispositivo alcanca
a necessaria efetividade por meio da observancia, da pratica e da
defesa dos direitos sociais, como sdao aqueles reunidos no sistema
da Seguridade Social.

Esta pacificado o entendimento de que os direitos sociais
devem ser compreendidos como direitos fundamentais, e
consequentemente como Clausulas Pétreas. Nao s6 aqueles que
estao previstos no Art. 5° de nossa Constituicao, mas todos
aqueles que sao necessarios para assegurar a liberdade, a vida em
sociedade e a dignidade humana, ai entendendo-se os direitos
sociais insculpidos em variados dispositivos que, no caso sob
analise, sao especificamente expressos nos arts. 6° e nos demais
constantes do Titulo II (Da Ordem Social), mais especificamente do
Capitulo II (Da Seguridade Social) da Carta Constitucional.

Alias, a ordem social tem “como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais” (art. 193
CF). A Seguridade Social, insculpida pelos movimentos sociais
antes do processo constituinte de 1987-88, foi concretizada no
texto constitucional como um eficiente sistema de protecao social,
tendo seus objetivos constantes no Paragrafo unico do Art. 194,
primando pela universalidade, inclusao e distributividade na
prestacao dos servigos, como marca da solidariedade basilar desse
precioso sistema:

“‘Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;




Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
popula¢cBes urbanas e rurais;

[l - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e
Servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democréatico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0rgaos
colegiados.”

Note-se que o conceito do direito a seguridade social e a um
padrao de vida adequado ja constava na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (artigos 22 e 25), de 1948, e também no Pacto
Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais, de
1966 (que entrou em vigor em 1976). Todo o acervo do Estado do bem-
estar social desenvolvido no Século XX tinha atencao para a criacao de
garantias voltadas a protecao da classe trabalhadora quando envolvida
em circunstancias de vulnerabilidade ou afastamento das condicoes de
prover a propria subsisténcia, cada pais estabelecendo a sua
formatacao, inclusive quanto aos tipos de beneficios com carater
contributivo ou nao.

Os gastos sociais ndo podem ser vistos como inimigos do
crescimento econdémico, como pretendeu firmar entendimento o Fundo
Monetario Internacional — FMI que, desde a década de 1970, criou
mecanismos de ingeréncia nos Estados-nacdo, na perspectiva de
desmobilizar os recursos voltados a seguridade social.

No ~caso brasileiro, a evidente associacdo entre os
investimentos sociais de retirada da populacdo da miséria e o
desenvolvimento econdmico associado as melhores condicdoes sociais,
protagonizado a partir dos governos do Partido dos Trabalhadores,
contribuiu para viabilizar o conjunto normativo constitucional
concebido desde 1988.

E o sentido inverso que se verifica na PEC 287/2016 aqui sob
analise. As marcas do passado de subordinacao financista a um modelo
de restricao da fruicao de direitos sociais — acima referido — retornam
nessa proposta, numa flagrante ofensa ao principio do nao-retrocesso
social.

Isso porque, na medida em que a PEC altera o marco legal
que rege a previdéncia social no Brasil, alterando
significativamente, as regras de acesso e os valores dos beneficios
previdenciarios (em especial as aposentadorias e pensodes) e
assistenciais (Beneficio de Prestacao Continuada - BPC), afronta
dispositivos que constituem o conjunto dos direitos alcados ao
entendimento de clausulas pétreas, o que conduz a
inconstitucionalidade da proposta.

A exclusao aos beneficios do regime de Previdéncia
Social - tanto definido no art. 201 quanto no art. 40 da
Constituicao, para os servidores publicos - sera inafastavel para




quem nao obedecer aos novos critérios de idade e tempo de
contribuicao, que inobservam a realidade |Dbrasileira.
Considerando que hoje 79% dos segurados do Regime Geral nao
alcancam 25 anos de contribuicdo aos 65 anos de idade, a
eliminacado da protecao social a essas pessoas estara consolidada
com a aprovacao dessa proposta de emenda.

Note-se que se os trabalhadores nao alcancam essa
margem de 25 anos de contribuicdo, a culpa decorre da alta
rotatividade que nao é enfrentada em nenhuma das medidas do
atual governo para o mercado de trabalho. Dos vinculados ao
regime de previdéncia social, 28% possuem menos de 06
contribuicdes por ano, 42% apresentam, em média, 4,9. Assim, o
alcance dos 25 anos minimos de contribuicao dependera de uma
jornada de mais de 50 anos de labor, para a grande maioria de
brasileiros. Por 6bvio, inatingivel essa condicionalidade, posto que
a idade também é um critério, em si mesma, de restricdo a
formalidade, considerando os dados estatisticos de permanéncia
no mercado de trabalho brasileiro quando maior a faixa etaria.

O mesmo se verifica no caso dos trabalhadores rurais que
exercem suas atividades em regime de economia familiar. O §8°
do artigo 195 da Constituicao elenca as condicoes diferenciadas
de inclusao desses segurados, inclusive as relativas a idade e ao
tempo de contribuicao, decorrentes do reconhecimento, pelo
constituinte originario, das peculiaridades relativas as suas
atividades laborais — o desgaste fisico mais acentuado, que se
reflete inclusive nas faixas etarias de mortalidade em patamar
inferior ao da média nacional.

Mesmo quando a PEC estabelece uma idade inferior a
faixa etaria minima em relacdo aos urbanos — 60 anos homem e
57 mulher - ha um aumento na idade para as trabalhadoras,
daquele limite operado hoje para a aposentadoria por idade que
exige 55 anos.

A especial protecao social a essa parcela de
trabalhadoras/es justifica-se ainda por questdes culturais e
circunstanciais que tornam particularmente dificil a regularidade
das contribuicoes ao regime previdenciario, justificando-se assim
a diferenciacao no atendimento aos principios da solidariedade, da
universalidade e da inclusividade na cobertura previdenciaria, nos
termos postos pelo Art. 195 e 201 da Carta Constitucional.

A exclusao das familias que exercem suas atividades em
regime de economia familiar € ainda mais evidenciada quando se
observa as regras relativas a forma de contribuicao individual,
obrigatoriamente mensal e sobre uma aliquota fixa, conforme
estabelecido na PEC 287/2016 e mantida no Substitutivo do
relator.

Integrantes da familia agricultora, mineradora ou
pescadora em regime de economia familiar sobrevivem
exclusivamente de sua producdo e comercializacdo, sendo esse o
parametro construido para sua contribuicdo previdenciaria.
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Também a sazonalidade que envolve periodos de plantio, de
colheita, de pesca e defeso ou de safra, a depender da forma de
organizacao do trabalho, impedem a individualizacao contributiva.

Vale ressaltar um elemento sociologico de alto impacto
para a vida no interior do pais que podera ser mudado com maior
empobrecimento de regidoes do pais. Os pagamentos dos beneficios
da previdéncia, especialmente rural, sao um importante
componente da renda dos municipios mais pobres do Brasil. O
Governo nao apresentou o resultado dos impactos da atual
proposta que reduzira os valores e o numero de beneficiarios, nos
municipios no qual as transferéncias previdenciarias sao uma
importante fonte de renda municipal.

Também nao existe estimativa da quantidade de
familias que atuam em regime de economia familiar que
poderao ter dificuldade ou impossibilidade de efetivar uma
contribuicao individual e ©prefixada, desassociada da
producao, para ter acesso a aposentadoria.

O retrocesso social decorrente desse conjunto de
regras excludentes propostas na PEC 287/2016 é tao evidente
que resta configurada uma concreta violacao aos principios e
objetivos que sustentam o sistema de Seguridade Social,
conforme desenhado na Constituicao e vivenciado pela sociedade
brasileira de forma mais expansiva, nos ultimos anos.

A hermenéutica constitucional contemporanea supera a
divergéncia juridica trazida antigamente, de fazer-se uma leitura
restritiva do inciso IV do §4° do art. 60 que queria dali excluir a
incorporacao dos direitos sociais como clausula pétrea. Os direitos
fundamentais sociais estao protegidos como clausulas pétreas
implicitas, como acompanha alguns juristas como o Paulo
Bonavides:

‘introduzida e positivada em grau maximo de intangibilidade
no 8 4° do art. 60, deve-se entender que a rigidez formal de
protecdo estabelecida em favor dos conteddos ali introduzidos,
nomeadamente 0s respeitantes as duas acepc¢des ora examinadas,
nado abrange apenas o teor material dos direitos da primeira
geracao, herdados pelo constitucionalismo contemporaneo, senéo
gue se estende por igual aos direitos da segunda dimensao, a
saber, os direitos sociais” (Bonavides, Paulo. Curso de Direito
Constitucional, 242. Ed. Malheiros Editores, S&o Paulo, 2009, p.
579-590).

O retrocesso social que se concretiza a partir da edicao
da referida PEC, remete a um tempo e condigcdoes prévias a
efetividade da Constituicao vigente experimentada pela sociedade
na concretizacao dos direitos postos de acesso a aposentadoria,
agora inviabilizada para um contingente majoritario da classe
trabalhadora que nao atendera a concomitancia de condigcoes
trazidas na PEC 287/2016.

O percurso sombrio que se vislumbra com a inovacao
legislativa aqui sob analise pode marcar um tempo de intensa
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dissociacao da conquistada materializacao dos direitos individuais
e sociais diante da precarizacao das normas de protecao social
necessarias para os afetos pelas relacoes de trabalho e também do
empobrecimento da classe trabalhadora, como um golpe
institucionalmente normatizado que aposta na paralisia da
populacao oprimida pelas desigualdades materiais.

Os principios garantidores dos direitos sociais,
notadamente os elencados nos arts. 6° e 7° da Carta Magna, sao
também garantidores da proibicao do retrocesso social, tese
defendida pelo notavel jurista luso J. J Gomes Canotilho, nos
seguintes termos, verbis:

“O principio da democracia econdmica e social aponta para a
proibicdo de retrocesso social.

A idéia aqui expressa também tem sido designada como
proibicAo de ‘contra-revolugdo social ou da ‘evolucédo
reaccionaria. Com isso quer dizer-se que o0s direitos sociais e
econbmicos, uma vez alcancados ou conquistados, passam a
constituir, simultaneamente, uma garantia constitucional e um
direito subjectivo. Dessa forma, e independentemente do
problema ‘factico da irreversibilidade das conquistas sociais (.. )
o principio em analise justifica, pelo mesmos, a subtracdo a livre
e oportunistica decisdo do legislador, da diminuicdo dos direitos
adquiridos (ex.: seguranca social, subsidio de desemprego,
prestacbes de saude), em clara violagdo do principio da
proteccdo da confianca e da seguranca dos cidaddos no ambito
econbmico, social e cultural(...). O reconhecimento desta
proteccdo de  direitos prestacionais de propriedade,
subjetivamente adquiridos, constitui um limite juridico do
legislador e, ao mesmo tempo, uma obrigacdo de prossecucéo de
uma politica congruente com os direitos concretos e expectativas
subjetivamente alicer¢cadas. Esta proibi¢do justificard a sancéo de
inconstitucionalidade relativamente a normas manifestamente
aniquiladoras da chamada 'justica social' (assim, por ex., sera
inconstitucional uma lei que reduza o ambito dos cidaddos com
direito a subsidio de desemprego e pretenda alargar o tempo de
trabalho necessario para a aquisicdo do direito a reforma)."
(CANOTILHO, op. cit., p. 469)

Os preceitos constitucionais ofendidos encerram, a toda
prova, principios que devem ser observados tanto na pratica
politica, quanto administrativa e também legislativa.

Consoante Ingo Wolfgang Sarlet, o dever de
progressividade alberga no plano juridico constitucional brasileiro
e no plano internacional da tutela dos direitos humanos, os
direitos sociais e dos trabalhadores, eis que assim dispoe:

“...) considerando o dever de progressividade (no sentido da
progressiva realizacdo dos direitos sociais) imposto aos Estados
por forca especialmente do Pacto Internacional dos Direitos
Econ6micos, Sociais e Culturais, de ha muito doutrina e
jurisprudéncia apontam, sejam no plano do sistema internacional
de protecdo dos direitos humanos, seja na esfera interna das
diferentes ordens juridico-constitucionais, da existéncia de um
principio de proibicdo da regressividade ou, como preferem
outros, de proibicdo de retrocesso social.
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Desde logo importa sublinhar que a no¢cao de uma proibicdo de
retrocesso encontra-se relacionada ao principio da
seguranca juridica e dos seus respectivos desdobramentos
(principio da protecdo da confianca e as garantias
constitucionais do direito adquirido, do ato juridico perfeito e
da coisa julgada), considerando que tais institutos também
objetivam a tutela dos direitos e bens de matriz
constitucional em face de atos e/ou medidas de carater
retroativo ou que venham, de algum modo, afetar situacdes e
posicbes juridicas de modo a criar uma situacdo de
desvantagem para o titular do direito, ainda que néo
necessariamente estejam em causa direitos adquiridos.

A proibicdo de retrocesso, nesse cenario, diz respeito mais
especificamente a uma garantia de protecdo dos direitos
fundamentais sociais e dos trabalhadores (e, a depender do
caso, da propria dignidade da pessoa humana) contra a
atuacao do legislador, tanto no ambito constitucional quanto- e de
modo especial — infraconstitucional, quando em causa medidas
legislativas que impliquem supresséo ou restricdo no plano das
garantias e dos niveis de tutela dos direitos ja existentes,
mas também protecdo em face da atuacdo da administracao
publica (...)”

E incompativel com o que se dispdés a Constituicdo,
portanto, que PEC que reduza direitos plasmados no texto da
Carta da Republica, e que crie exclusao injustificada para o
acesso aos direitos previdenciarios e assistenciais assegurados.

B-Ofensa ao principio da dignidade da pessoa

A PEC aqui sob analise é clarividente também a otica
constitucional da dignidade da pessoa humana. O art. 1° da
Constituicao estatui, em seu inciso III, entre seus fundamentos, o
principio da dignidade.

A ofensa a tal principio pode ser demonstrada, por
exemplo, quando a PEC cerceia as condicoes de sobrevivéncia
para as pessoas idosas e com deficiéncia que necessitam do
beneficio assistencial para a subsisténcia propria e de suas
familias e, no caso dos idosos apenas quando alcancarem os 68
anos de idade (limite superior a legislacao mais especifica que ja
considerou 65 anos para o acesso a direitos em razao da idade,
como € o caso do Estatuto do Idoso) cria o abandono de uma
parcela da sociedade que nao consegue ter meios de prover a
sobrevivéncia, sem o amparo de politicas sociais.

A Assisténcia Social, no contorno conceitual na propria
Constituicao Federal “sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social” (art. 203
CF). O inciso V desse mesmo artigo, agora alterado pela PEC,
incide exatamente na garantia de uma renda minima (salario
minimo) para idosos e pessoa com deficiéncia que nao possuem
meios de prover sua manutencao nem por sua familia.

Algumas mudancas foram feitas entre o cruel texto
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original da PEC e o perverso texto do Substitutivo do relator, mas
ambos mantém afastada a condicao de respeito a dignidade para a
vida dessas pessoas. O relator mantém a obrigacao constitucional
de a renda ter o indicativo de salario minimo, mas aumenta a
idade que hoje é de 65 anos para 68 anos para o caso dos idosos
carentes, podendo essa idade ser aumentada ainda mais, em 1
ano, caso a sobrevida da populacao brasileira aumente.

A perversidade se completa, para ambos o0s casos,
quando o texto proposto insere na Constituicdo a referéncia a
renda familiar integral para delimitar o perfil de acesso ao direito.

Essa calamitosa mudanca causara uma restricao no
acesso aos beneficios assisténcias por parte das familias que,
transitoriamente, contabilizam certa renda extra, proveniente de
algum de seus membros: para exemplificar essa circunstancia, a
LOAS admite a exclusdao do computo per capita das rendas
decorrentes de Dbolsa aprendizagem, pensao de natureza
indenizatoria ou algum beneficio de assisténcia médica.

A consideracao dessa renda extra no calculo per capita
integral para fins de acesso ou exclusdao aos padrodes definidos,
implicaria na superacao do patamar minimo imposto a lei, embora
essa renda transitoria seja incapaz de livrar aquela familia da
situacao de pobreza.

Vale destacar que a rubrica da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) correspondeu a apenas 3,9% do total
das despesas primarias, no orcamento de 2016. Essa é mais uma
demonstracdo do proposito cruel de reducdo de despesas
primarias pela restricdo da vida dos pobres desse pais que a PEC
pretende estabelecer com as alteracdes aqui descritas.

Assim exposto, o principio da dignidade e da vedacao ao
retrocesso social, inscrito, implicita e explicitamente, no texto da
Constituicdao Federal, impede que sejam abaladas as conquistas
consolidadas no processo de afirmacao de nossa Democracia por
tentativas como as que se divisam na PEC aqui analisada.

Do mesmo modo, a PEC nos termos postos em relacdo ao
acesso a pensao por morte, condenara os membros sobreviventes
de uma familia a restricoes severas e a uma mudanca abrupta no
nivel de vida, em razao da perda de um ente provedor de renda
familiar incidindo, com evidéncia, em afronta a dignidade das
condicoes de sobrevida daquela unidade familiar.

Na medida em que reduz a renda a um percentual tao
distante da remuneracao ou proventos da pessoa falecida
(considerando ser 50% + 10% por dependente), contabilizando a
perda do ente apenas como “menos um boca para comer” - como
depreende-se nas exposicoes dos representantes do governo-,
resta demonstrada a desprotecao imposta pela PEC em
desrespeito ao acervo de garantia de direitos disposto no texto
constitucional de protecdo a familia.

Ainda ofende a dignidade humana de trabalhadores rurais
que, pelo tipo de exposicdo e condicdes de vida e trabalho que
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possuem, nao podem ter desconsiderada as peculiaridades e
condena-los a morte no trabalho.

Na mesma linha de demonstracao das ofensas instituidas
ao principio da dignidade no texto da PEC 287/2016 vale realcar
os aspectos relativos a aposentadoria especial.

Introduz exigéncia de que os danos a saude devam ser
efetivos e comprovados, de modo que a prevencao dos males a
saude em decorréncia do exercicio das atividades em condicoes
especiais e prejudiciais deixa de ser objeto da protecao social.

Assim, criam-se as condicdes para uma futura alteracao
de leis regulamentadoras relativas a, por exemplo, profissionais da
saude, da educacao - que sao majoritariamente aposentados em
condicoes especiais - e para trabalhadores da mineracao, sobre os
quais se exigira a comprovacao do “efetivo prejuizo a saude”. Além
disso, a PEC objetiva o aumento da idade para a aposentadoria
especial, especialmente para as mulheres professoras.

Vale também destaque o caso dos mineradores, que
possuem baixissima expectativa de vida por sua atividade
extremamente insalubre, e que podiam ter acesso ao beneficio
apos tempo reduzido de trabalho.

A aposentadoria especial €&, assim, espécie de
aposentadoria diferenciada. A protecdo a impossibilidade,
incapacidade ou dificuldade laboral futura, fundamentos desse
sistema de protecdo social que chamamos de Previdéncia,
encontra na aposentadoria especial um diferencial relativo ao
ambiente hostil (tanto perigosos, como prejudiciais a saude) que
vai submeter o ser humano a diferentes tipos de exposicao
maléficas, as quais demandam um tratamento previdenciario
diferenciado. Nao se trata de privilégio, mas apenas do
reconhecimento de uma realidade incomum.

O trabalhador nao consegue fazer a prova do que ocorre
em seu corpo diante da exposicao diaria a agentes quimicos, a
agentes biologicos, a temperaturas diferenciadas, etc. Muitas
doencas sao diagnosticadas apés um longo tempo de exposicao ou
mesmo quando cessada a atividade. Em outras palavras, a
comprovacao pelo individuo dos males que o agente causou ira
praticamente acabar com a aposentadoria especial, pois fica
impossivel, na maioria dos casos, fazer tal comprovacao.

De acordo com os dados da Organizacao Internacional do
Trabalho 2,0 milhoes de trabalhadores morrem anualmente por
doencas relacionadas ao trabalho. Muitas dessas doencas ainda
sao subnotificadas aqui no Brasil.

Por tal razao, na aposentadoria especial, ndao ha idade
minima, pois a inativacao € calculada com base no desgaste da
atividade exercida. Incluir idade minima para este tipo complexo
de beneficio ira ocasionar aumento dos problemas de saude dos
trabalhadores. E, portanto, é algo inaceitavel, jA que anos de
evolucao juridica em se tratando de protecao aos riscos a saude
estao sendo desvirtuados.
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A PEC altera também de modo perverso o formato da
aposentadoria por invalidez: ao alterar a denominacao da
aposentadoria por invalidez permanente para “aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho”, ela exclui da protecao
constitucional a condicido de invalidez que decorre de moléstia
profissional ou de doenca grave, contagiosa ou incuravel,
elencadas em lei.

Em substituicao, a PEC 287 inaugura uma concepcao
pela qual o objeto da protecao nao € mais a saude dos segurado,
mas tao somente a situacao de comprovado dano, na qual o
individuo nao possa mais ser habilitado para qualquer outro
trabalho.

A toda evidéncia, a situacao de invalidez deve ser
tutelada por si mesma, e ndao em funcdo da maior ou menor
gravidade da enfermidade da qual tenha resultado. A incapacidade
para o trabalho configura restricao que demanda a protecao do
Estado para quem dela padece, e nao a mera previsao de
obrigacoes contributivas mitigadas. O principio isonémico, que se
desdobra tanto em igualdade para os assemelhados quanto em
tratamento diferenciado para situacdes dispares, € o0 que
fundamenta o abrigo a essas situacoes especiais, cujo custeio sera
equalizado nos termos de um modelo solidario de previdéncia
social.

O Estado nao pode voltar atras, nao pode descumprir o
que cumpriu, nao pode tornar a colocar-se na situacao de
devedor. Quer isto dizer que, a partir do momento em que o
Estado cumpre (total ou parcialmente) as tarefas
constitucionalmente impostas para realizar um direito de protecao
social, o respeito constitucional deste deixa de consistir (ou deixa
de consistir apenas) numa obrigacdo positiva, para passar
também a ser uma obrigacao negativa.

O Estado, que estava obrigado a atuar para dar
satisfacao ao direito da aposentadoria especial ou por invalidez,
passa a estar obrigado a abster-se de atentar contra a realizacao
dada a esses direitos sociais, impedido, pois, de instituir regras
excludentes de acesso ou mais restritivas de permanéncia.

Exigir que profissionais que exercem atividades
prejudiciais a saude ou adoecidos permanecam trabalhando para
cumprir exigéncias formais de acesso a aposentadoria até que um
dano efetivo lhe ocorra e que obrigue a um afastamento
peremptorio das suas atividades, induvidosamente, colide com os
compromissos de protecdao a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e aos valores sociais do trabalho previstos nos
dispositivos constitucionais aqui cotados, inclusive do Art. 1° -
que estatui a dignidade como seu fundamento — e também do Art.
201, I que assegura “cobertura dos eventos de doenca, invalidez”.

A Constituicao em seu artigo 3° estabelece como objetivos
fundamentais da Republica construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, bem como de erradicar a pobreza, a marginalizacdo e
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reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Ao restringir o direito a protecao da familia, de criancas e
adolescentes, o amparo das pessoas idosas e de pessoas com
deficiéncia, bem como da protecdo as pessoas que laboram em
condicdes especiais que prejudicam a saude, a PEC 287/2016
ofende clausulas pétreas assim reconhecidas pelo conjunto
dos seus principios e dos direitos tratados nos artigos 1°, 3°,
5°, 194, 201, 226 e 227 da Constituicao Federal protegidos
pelo comando inscrito no art. 60, 8§4°, IV da Carta
Fundamental.

C-Ofensa ao principio da igualdade
Segundo a licao do Professor José Afonso da Silva o
principio da igualdade pode ser conceituado como:

“dimensdo dos direitos fundamentais, prestacGes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢fes
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situacOes sociais desiguais. (...) Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que
criam condicbes materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade”.

Com efeito, a clausula constitucional da igualdade
perante a lei tem o legislador como destinatario imediato, a fim de
que nao se instaure no ordenamento juridico qualquer dispositivo
que defina disciplinas diversas para situacoes equivalentes.

Como destaca Celso Antonio Bandeira de Mello, o
conteudo politico-ideolégico absorvido pelo principio da isonomia €
justamente o de a lei ser instrumento regulador da vida social,
tratando equitativamente todos os cidadaos, sem conter privilégios
ou perseguicoes.!

Por outro lado, é insofismavel o fato de que a lei é em si
uma fonte de discriminacao, isto €, as leis discriminam situacoes
em que as pessoas abrangidas por elas sao abarcadas por
diferentes regimes, residindo a protecao da clausula
constitucional justamente no fato de vedar que as discriminacoes
feitas por qualquer lei tenham fundamento incompativel com o
fundamento da dignidade da pessoa humana, e, portanto de nosso
Estado Democratico de Direito.

Neste mister, € necessario que haja tanto uma correlacao
logica abstrata, como uma correlacao logica concreta entre o fator
da diferenciacdo produzida pela norma e a propria norma
produzida em cotejo com os preceitos encartados na Constituicao.

Deste modo, a igualdade material exige do Poder Publico
a atuacao nao apenas negativa de combate contra as

1 celso Antonio Bandeira de Mello, O contetido juridico do Principio da lgualdade. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009.
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discriminacoes existentes no ambito da sociedade, mas também
exige a atuacao positiva no sentido de implementar politicas
publicas e leis que estabelecam um padrao de igualdade real e nao
apenas abstrata entre os individuos.?

Exatamente o contrario que se faz nesta PEC.

A igualdade de género é meta a ser alcancada ano apés ano. E
assim que as mulheres permanecem firmes na luta para revisar séculos
de uma cultura que sempre adotou a diferenca biolégica entre homens e
mulheres como motivacao para nao conceder tratamento isonémico.

Sem perder de vista as acoes para eliminar qualquer forma de
discriminacao contra a mulher, a batalha neste momento é o
reconhecimento das diversas condicoes da mulher nas relacoes de
trabalho. Seja por reconhecer, sem esgotar, as diversas formas de
discriminacao profissional contra a mulher como € o caso da diferenca
salarial, mesmo quando desenvolvida igual funcao ou atividade (recebe
76% do salario dos homens, no total das ocupacoes); seja porque sao
maioria nas estatisticas medidas na Populacdo Desocupada - PD
(representavam 57,7%) mesmo sendo maioria na Populacao em Idade
Ativa - PIA (sao 53,5%) e também nos indices de desemprego, posto que
representam apenas 45,5%, na Populacao Economicamente Ativa - PEA.
Acrescente-se que também as mulheres estdo majoritariamente na
informalidade: em 2015, das mulheres ocupadas, 35,5% tinham
trabalho sem carteira assinada, enquanto que entre os homens esse
percentual foi de 18,3%.

As mulheres predominam entre os trabalhadores formais com
jornadas menos extensas, 51,6% de homens e 49,5% de mulheres
ocupadas, trabalham entre 40 e 44 horas semanais. No entanto, essa
situacao inverte-se, terrivelmente, quando a medida versa sobre o
trabalho denominado reprodutivo: a jornada média com afazeres
domésticos das mulheres é de 21,2 horas semanais enquanto dos
homens & de 10 horas/semanais.

O tempo com a reproducdo humana nao tem sido
contabilizado para a organizacao social e econdomica do trabalho porque
foi naturalizado como inerente do sexo feminino e dessa forma, também
tem sido dificultada a repercussdo previdenciaria desse tempo
despendido.

A tUnica forma de reconhecimento do Estado pelo efetivo
tempo de trabalho das mulheres na responsabilidade social pela
reproducao, afazeres domeésticos e de cuidados familiares € a distincao
na contagem do tempo de contribuicao e idade entre homens e
mulheres na Previdéncia Social. E isso que a PEC 287/2016 pretende
acabar.

Nao € de “benesse” a distincao do tempo contributivo e da
idade entre homens e mulheres na previdéncia brasileira, é
exatamente a aplicacao do principio da isonomia que se manifesta,
concretamente, com essa distincdo. Na Sintese dos Indicadores
Sociais publicada pelo IBGE sinaliza que na soma da jornada das

2 Cf. Leila Pinheiro BELLINTANI, p. 26
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mulheres, considerando trabalho remunerado e os afazeres
domeésticos, o total semanal € de 56,3 horas para as mulheres.
(enquanto os homens tem 51,3 horas semanais). Dados publicados
pela PNAD/IBGE-2014.

Conforme os dados consolidados pelo DIEESE em relacao
as mulheres na Previdéncia Social, 96% das trabalhadoras rurais
conseguem aposentar-se por idade, cumprindo os 15 anos de
contribuicao. Para as urbanas, essa modalidade de aposentadoria
alcanca 44,1%, conforme informacodoes constantes do Infologo
Previdéncia Social de 2014.

As mulheres, portanto, sdo as mais penalizadas com as
novas regras adotadas pela PEC e substitutivo do relator.

No caso das aposentadorias especiais, também elas sao
as maiores atingidas. As professoras, por exemplo, constituem
80% da categoria. Atualmente, as que exercem efetivo exercicio do
magistério podem se aposentar com 25 anos de contribuicao e
com o valor integral. Ao exigir a idade minima e ao mesmo tempo
um calculo do valor da aposentadoria que nesse tempo minimo de
25 anos alcanca apenas 70% de toda a meédia do periodo
contributivo, as professoras serdao muito mais oneradas a
permanecerem no exercicio da carreira e terdo uma significativa
perda financeira ao aposentar-se pelo tempo e idade minima.
Acrescentando-se que um grande percentual é afastado do
trabalho por adoecimento — fisico e psicolégico — os impactos da
PEC serao devastadores para as professoras.

O argumento trazido pelo governo de que as mulheres
vivem mais e oneram por mais tempo a Previdéncia é fortemente
contestado pelas pesquisas realizadas, valendo realcar aquela feita
e apresentada pela Joana Mustafa (pesquisadora do IPEA),
inclusive presente em audiéncia publica realizada nesta Comissao
Especial.

Diz a pesquisadora: a diferenca de expectativa de vida
entre homens e mulheres cai desde 2000, com projecao de queda
ainda maior em 2060.

Também realca que no comparado com outros paises,
apenas nos europeus ha uma tendéncia de equiparacao das idades
minimas de aposentadoria entre ambos os sexos. Isso porque ha
um conjunto de politicas de Estado voltado a estimular condicoes
mais equitativas do trabalho reprodutivo. O Forum Economico
Mundial posicionou o Brasil na 792 posicao, entre 144 paises,
no quesito “igualdade de género”.

Portanto, a garantia da isonomia entre homens e
mulheres, insculpidas na Constituicio como clausula pétrea,
desde a definicao dos objetivos da Repiublica — art. 3°, I e IV -
passando pela lista de direitos e garantias fundamentais - do
Art. 5° caput, incisos I - para ser efetivamente assegurada
depende do respeito as intrinsecas diferenciacées que
viabilizam o alcance da equidade.

Enquanto nao nos desfizermos do mito de que o espaco
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privado e doméstico € lugar de mulher e que a sua insercao nas esferas
publicas e nos ambientes produtivos é uma mera adaptacao da
sociedade contemporanea, teremos sempre esses fantasmas a rondar e
criar barreira para a equiparacao real dos géneros. A autonomia social
passa pela garantia da autonomia das mulheres.

Os dispositivos da PEC que quer instituir mesma idade
para homens e mulheres — professoras e professores ou mesmo
policiais ou ainda para pessoas que exercem atividades
prejudiciais a saude e que dependem de condicdes especiais para
aposentar-se - inviabiliza a propria igualdade que constitui
clausula pétrea, ofendendo, portanto, os principios da isonomia e
da proporcionalidade.

A igualdade, nesse caso, para se viabilizar
constitucionalmente impode critérios diferentes para desiguais
condicoes, posto que uma igualdade formal representa uma sobrecarga
ainda maior as mulheres para alcancarem, de forma geral, o beneficio
previdenciario.

Por tudo isso, a proposta que define as condicoes para
acesso a aposentadoria para homens e mulheres, pressupoe a
distincao de idade e de tempo de contribuicio de maneira
compativel com as condicoes materiais de vida entre as
pessoas de diferentes sexos - que em apenas 3 anos nao
corresponde -, conforme insculpido no inciso III do Art. 40 e
§7° do Art. 201 da Constituicao Federal.

Constituindo-se tal distincao direito fundamental que
concretiza a isonomia estabelecida no inciso I do Art. 5°,
assegurado pelo constituinte e que estao incluidos no
conjunto de normas que nao podem ser objeto de alteracao
pelo legislador ordinario, como quer fazer a PEC 287/2016.
razao porque também por esse viés a PEC 287/2016 é
inconstitucional, nao podendo ter o seguimento valido de
tramitacao nesta Casa.

D-Da ofensa aos principios da protecao da legitima
expectativa de direito e da razoabilidade e ao
carater sinalagmatico da contribuicao
previdenciaria

Outra flagrante inconstitucionalidade do Substitutivo
esta consubstanciada na imposicao de limite correspondente ao
valor total de dois salarios minimos para o recebimento conjunto
de pensao por morte e de aposentadorias (redacao dada ao inciso
IIl do § 6° do art. 40 e no §17 do Art. 201).

Trata-se de uma expropriacao do custeio realizado pelo
servidor e segurado por meio de suas contribuicoes
previdenciarias, as quais deveriam reverter-se integralmente no
beneficio a que correspondem, fazendo jus ao carater
sinalagmatico dessa relacdo entre o segurado-contribuinte
previdenciario e o Estado.

A desproporcionalidade entre a restricao ao valor de dois
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salarios minimos e, por exemplo, o esforco realizado por conjuges
que concorrem conjuntamente para o adimplemento das
respectivas prestacoes previdenciarias, na perspectiva de um
periodo de inatividade como etapa da vida familiar ao qual
corresponda um determinado nivel remuneratorio, evidencia o
carater abusivo dessa proposicao legislativa, especialmente
quando se tem em conta ainda as demais alteracdées nos calculos
dos valores de aposentadorias e pensoes.

A instituicado de diferentes beneficios previdenciarios tem
foco, objetivo e muitas vezes beneficiarios distintos, preservando
os parametros do ordenamento juridico que estabelece, conforme
incisos do art. 201 da Constituicao Federal, para a cobertura de
eventos diversos.

A organizacao da previdéncia pressupde o carater
contributivo dos segurados. O carater sinalagmatico da
contribuicao previdenciaria — contribuiu e tem acesso a beneficio —
€ estruturante dessa organizacao. A restituicao dos valores
decorrentes da contribuicdo com o pagamento dos beneficios
devidos em razao do cumprimento dos requisitos e condicoes de
acesso encerra a garantia constitucional que constitui o conjunto
dos direitos fundamentais que ndo podem ser objeto de alteracao
constitucional pelo legislador ordinario.

A acumulacao de beneficios de aposentadorias - por
diferentes vinculos e natureza contributiva diversa - e de pensao
€, portanto, nado uma expectativa de direito, mas a legitima
expectativa consolidada que decorre de direito materializado e de
responsabilidade contratualizada com o regime previdenciario
quando fez os devidos descontos em seu favor.

Transgredir o reconhecimento do proposito diverso que
condiciona o acesso a diferentes direitos é ofender ao o carater
sinalagmatico da relacao juridica instituida e gera a reprovavel
figura da apropriacao ilicito das contribuicoes vertidas ao regime
previdenciario.

Quando o legislador constituinte instituiu o caput e
incisos do Art. 201 e os distintos paragrafos do Art. 40 da
Constituicao Federal para elencar um conjunto de situacoes
cobertas pela Previdéncia Social, visando a protecao a todas elas,
nao remeteu, de forma alguma, a qualquer discricionariedade ao
gestor do regime previdenciario na concessao desassociada dos
beneficios.

A cumulatividade de beneficios é decorrente da simples
leitura do conjunto desses dispositivos constitucionais e ha toda
uma discricao das possibilidades de tal acumulacao, desde que
atendidas as condicoes para acesso a tais direitos.

Considerando que direitos instituidos e decorrentes de
uma relacao juridica perfeita, geradora de responsabilidades entre
as partes e de uma legitima expectativa de acesso a esses direitos
sao conformadores de protecoes diversas do/a segurado/a da
previdéncia quando estes individuos atendem as exigéncias
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especificas para acesso a cada direito previdenciario, ndao ha que
se falar em impedimento de cumulatividade.

Firmar no texto constitucional, como pretende a PEC
287/2016 a impossibilidade da cumulacao, por exemplo, de
pensao por morte de um conjuge com a propria aposentadoria,
sabendo-se que para cada beneficio foram vertidas contribuicao ao
regime de modo diverso, ou mesmo a cumulatividade de
aposentadorias de uma mesma pessoa que contribuiu para dois
distintos regimes e alcancou as condicoes para o usufruto de tal
direito previdenciario, € uma contrariedade ao conjunto de
principios e normas constitucionais assecuratorias dos direitos
individuais e sociais.

Desse modo, & imperativo reconhecer que os
dispositivos da PEC que se referem ao impedimento da
cumulatividade de beneficios sado inadmissiveis porque
ofendem clausulas pétreas assim reconhecidas pelo conjunto
dos seus principios - em especial da proporcionalidade e da
razoabilidade - e dos direitos tratados no Art. 40, 194, 195 e
201 da Constituicao Federal.

No que tange aos servidores publicos, o substitutivo
apresentado pelo relator nao altera o carater profundamente
injusto, desarrazoado e inconstitucional da Proposta de Emenda a
Constituicao n.° 287/2016. O governo ilegitimo de Michel Temer
omite que a Emenda Constitucional n.°® 41/2003, de autoria do
governo do Presidente Lula, promoveu alteracdoes nas disposicoes
constitucionais relativas aos regimes proprios de previdéncia que
asseguram a necessaria higidez fiscal e atuarial do sistema de
aposentadoria e pensodes: em resumo, por meio da Emenda
Constitucional n.° 41/2003 foi instituido o fim da paridade de
remuneracao entre servidores ativos e inativos; o calculo dos
proventos a partir da média de contribuicoes recolhidas, com
valores limitados, a partir da instituicao do regime complementar,
ao valor maximo pago pelo regime geral de previdéncia; a sujeicao
de aposentadorias e pensdes ao teto de remuneracao do
funcionalismo publico; a criacao de subtetos salariais para
Estados, o Distrito Federal e Municipios; a contribuicao dos
servidores inativos; a instituicdao do abono de permanéncia; e a
alteracao no calculo do beneficio da pensao por morte. Tudo isso,
ao contrario do que se observa com a PEC n.° 287/16 e seu
Substitutivo, com observancia e em atendimento aos principios da
razoabilidade e da moralidade, e sem desrespeitar a seguranca
juridica e as legitimas expectativas de direito dos servidores
publicos do Pais.

As novas regras pretendidas pela PEC 287 /2016 relativas
a aposentadoria de trabalhadoras e trabalhadores vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social e ao Regime Proprio de
servidores publicos definitivamente impedem a justa aproximacao
entre o valor da contribuicdo ao sistema e o valor do beneficio a
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ser recebido. Essa ndo é uma questdao de mera natureza atuarial,
trata-se de um problema social que deve mesmo ser tratado com
respeito e seriedade.

O calculo instituido pela PEC 287/2016 para definir o
valor da aposentadoria e da pensao por morte, ao estabelecer a
regra de 70% da meédia de todas as contribuicoes, acrescido de
uma parametrizacao diferenciada a cada grupo de S anos que
exceder o minimo de contribuicdao, submetera as trabalhadoras e
trabalhadores do pais a um tempo efetivo de 40 anos ininterruptos
de contribuicao para alcancar o limite de 100% do correspondente
a meédia total das contribuicdes vertidas ao respectivo regime
previdenciario.

Os objetivos de universalidade da cobertura, de
atendimento da protecao social (inciso I do par. inico do Art.
194, CF) e de distributividade na prestacao dos beneficios (inciso
III) deixam de ser assegurados.

O inciso IV do art. 194 da Constituicao estabelece a
irredutibilidade do valor dos beneficios. Este dispositivo é
inserido no rol dos direitos sociais alcados ao status de garantia
fundamental. Na medida em que a PEC 287/2016 institui a
obrigatoriedade de um tempo minimo de contribuicao
desproporcional e nao razoavel para que o/a segurado/a da
previdéncia possa alcancar o beneficio da aposentadoria de forma
integral e estabelece um calculo do valor do beneficio que impode
um tempo absolutamente excessivo de contribuicdo para que seu
beneficio tenha equivaléncia com as contribui¢oes recolhidas, cria
uma reducado do beneficio conforme o pactuado (contratuado)
pelos segurados, anteriormente.

Desse modo, € imperativo reconhecer que os dispositivos
da PEC que se referem a exigéncia do tempo minimo de 25 anos de
contribuicao e da definicdo de novo método de calculo do valor da
aposentadoria e da pensao por morte inviabiliza o gozo do
beneficio de aposentadoria no limite do correspondente as
contribuicoes vertidas ao respectivo regime previdenciario, sendo
inadmissiveis porque ofendem clausulas pétreas assim
reconhecidas pelo conjunto dos seus principios e dos direitos
tratados no Art. 194, 195 e 201 da Constituicao Federal.

Também a PEC 287/2016 ao extinguir a pensao por
morte integral e reduzir para 50% acrescido de 10% por
dependente também afronta ao principio da razoabilidade.

Acaba também com a reversibilidade das cotas dos
dependentes, no caso da perda de tal qualidade. Essa é a
constitucionalizacao de wuma proposta ja tentada e também
rechacada pelo Congresso.

Toda a contribuicao previdenciaria realizada pelos
trabalhadores e empregadores tem a destinacado estabelecida em
lei, sob a forma de beneficio previdenciario. Um desses destinos é
a pensao por morte que € pago a familia do segurado -
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conjuge/companheira/o e dependentes - calculado conforme o
salario de contribuicao do segurado falecido. Deste modo, esse
direito ja se constitui no rol dos beneficios custeados e pagos pela
Previdéncia Social, tanto pelo sistema proprio dos servidores
publicos, quanto do regime geral, consolidado pelo carater
sinalagmatico entre as contribuicoes e o beneficio da pensao por
morte.

Ainda configura tal disposicao referente ao respeito ao
ato juridico perfeito — inciso XXXVI do art. 5° - gerador da pensao,
que tem como origem o cumprimento das condicdoes contratuadas
pelo segurado com o regime da Previdéncia e que, atendidas a
essas condicoes, havera correspondéncia da contribuicao do
segurado e a pensao deixada a sua familia, pelo carater e
repercussao sinalagmatico desse beneficio.

Para se ter uma idéia do conjunto de familias que serao
atingidas cruelmente pela proposta aqui analisada, basta
considerar que o beneficio da pensao por morte, no RGPS, é a
segunda maior em numero de beneficiarios (26,6% ou 7,54
milhdes de pessoas) e a terceira em despesa, 24,6% ou R$ 8,08
milhoes.

Desse modo, & imperativo reconhecer que os
dispositivos da PEC que se referem a desvinculacao da pensao
por morte do valor da remuneracao do segurado e do fim da
reversibilidade das quotas dos dependentes pensionistas sao
inadmissiveis porque ofendem clausulas pétreas assim
reconhecidas pelo conjunto dos seus principios e dos direitos
tratados na protecao a familia, a criancas e adolescentes (Arts.
5°, 195, 226 e 227 da Constituicao Federal).

Ao revogar principios sociais que historicamente
alicercam a Seguridade Social brasileira, como o do acesso
universal e inclusivo, com equidade e solidariedade na divisdao do
seu custeio, a PEC 287 subverte a nocao de responsabilidade
contratual, aspecto fundamental da relacao previdenciaria que se
estabelece entre o cidadao e o Estado.

As condicoes prévias apresentadas pelas partes e a
aceitacao dessas sao geradoras de uma legitima expectativa que
torna-se frustrada, indevidamente, quando sao introduzidas,
unilateralmente mudancas estruturantes nas regras pactuadas.

Por todo o exposto, ha mais uma comprovacao da
impossibilidade do seguimento valido da matéria, face ao
descumprimento de principios e da sistematica constitucional,
eivando de inconstitucionalidade o texto aqui analisado.

E- DA OFENSA AOS PRINCiPIOS DA SEGURANCA JURIDICA,
DA PROTEGCAO DA LEGITIMA EXPECTATIVA DE DIREITO -
REGRAS DE TRANSICAO

O controle preventivo da constitucionalidade das
proposicoes legislativas nao se esgota na analise de
admissibilidade realizada pela Comissao de Constituicao e
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Justica; como atribuicao precipua do Poder Legislativo, ele pode e
deve ser realizado em todas as instancias parlamentares de
analise e deliberacao, especialmente no presente caso, de uma
proposta de emenda a Constituicao que promove o desmonte do
sistema de seguridade social brasileiro e € oriunda de um governo
ilegitimo, que nao detém mandato popular pra realizar uma
ruptura constitucional dessa espécie. Por isso, e na oportunidade
da apresentacao de wum Substitutivo que realiza variadas
alteracoes no texto original da PEC, a bancada do Partido dos
Trabalhadores expressa o entendimento de que persistem
inimeras inconstitucionalidades, decorrentes da ofensa direta a
normas e principios constitucionais fundamentais.

Conforme admite o proprio relator da matéria, na questao
relativa as regras de transicao — ou a falta delas —, mais se
evidencia a inconstitucionalidade da PEC n.° 287/2016 e do
Substitutivo apresentado: por exemplo, nos seus artigos 23 e 25,
respectivamente, ambos revogam os artigos 9° e 15 da Emenda
Constitucional n.° 20/19983; os artigos 2°, 6° e 6°-A da Emenda
Constitucional n.° 41/2003% e o artigo 3° da Emenda
Constitucional n.° 47/20055. Todos esses dispositivos constituem
normas de transicado, imprescindiveis para evitar a abrupta e
radical alteracao na situacao funcional e juridica dos servidores
em exercicio a época de sua promulgacao; servidores esses que,

¥ Art. 9° - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas

normas por ela estabelecidas para o regime geral de previdéncia social, é assegurado o direito a aposentadoria ao
segurado que se tenha filiado ao regime geral de previdéncia social, até a data de publicacdo desta Emenda,
quando, cumulativamente, atender aos seguintes requisitos:

()

Art. 15 - Até que a lei complementar a que se refere o art. 201, § 1° da Constituicdo Federal, seja publicada,
permanece em vigor o disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8213, de 24 de julho de 1991, na redacéo vigente a data da
publicacdo desta Emenda.

4 Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, é assegurado
o direito de op¢do pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40, §§ 3° e 17,
da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administragéo
Publica direta, autarquica e fundacional, até a data de publicagdo daquela Emenda, quando o servidor,
cumulativamente:

()

Art. 6° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal
ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de
publicacdo desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas
as reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a
preencher, cumulativamente, as seguintes condicoes:

()

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional e que tenha
se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragdo do cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢es constantes dos 8§ 3°, 8° e 17 do
art. 40 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 70, de 2012)

5 Art. 3° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo
Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde
que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

()
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em funcado do transcurso de doze anos desde o inicio da vigéncia
da mais recente dessas normas, tém a legitima expectativa de
que nao sejam simplesmente abolidas, numa ruptura juridica
incompativel com o Estado Democratico de Direito.
A proposito, argumenta o ministro Gilmar Mendes, do
Supremo Tribunal Federal®:
A revisdo radical de determinados modelos juridicos ou a adogdo de
novos sistemas ou modelos suscita indagacdes relevantes no contexto
da seguranca juridica.
A ideia de seguranca juridica torna imperativa a ado¢do de clausulas
de transi¢cao nos casos de mudanca radical de um dado instituto ou
estatuto juridico.
Dai por que se considera, em muitos sistemas juridicos, que, em casos
de mudanca de regime juridico, a ndo adocdo de clausulas de
transicdo podera configurar omissdo legislativa inconstitucional
grave.
Assim, ainda que néo se possa invocar a ideia de direito adquirido para
a protecdo das chamadas situagfes estatutarias ou que se ndo possa
reivindicar direito adquirido a um instituto juridico, ndo pode o
legislador ou o Poder Publico em geral, sem ferir o principio da
seguranca juridica, fazer tabula rasa das situacBes juridicas
consolidadas ao longo do tempo.
(Grifou-se)

No mesmo sentido, discorrendo no contexto da
promulgacdao da Emenda Constitucional n.° 41/2003, o hoje
ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso”:

A expectativa de direito identifica a situacdo em que o fato aquisitivo do
direito ainda ndo se completou quando sobrevém uma nova nhorma
alterando o tratamento juridico da matéria. Neste caso, ndo se produz o
efeito previsto na norma, pois seu fato gerador ndo se aperfeicoou.
Entende-se, sem maior discrepancia, que a protegdo constitucional néo
alcangca  esta  hipotese, embora  outros principios, no
desenvolvimento doutrinario mais recente (como o da boa-fé e o da
confianga), venham oferecendo algum tipo de prote¢cdo também ao
titular da expectativa de direito. E possivel cogitar, nessa ordem de
idéias, de direito a uma transigcéo razoavel.

(...) é possivel sustentar, nessa matéria, uma posicdo de vanguarda,
harmonizada com a democratizacdo do Estado e da Administracao
Pablica, no sentido de que o Poder Publico, em nome da propria
seguranc¢a juridica, e, também, do principio da boa-fé, ndo seja
indiferente as expectativas de direito nem as frustre inteiramente.
Como natural, expectativa ndo se confunde com direito adquirido, nao
podendo postular o mesmo grau de protecdo. Com base nela, no
entanto, é possivel cogitar do direito a uma transicdo razoavel,
notadamente no caso de servidores que ingressaram de longa data
no sistema.

Ja o professor Inocéncio Martires Coelho, versando sobre
o valor juridico e a inalterabilidade das disposicoes

6 Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2010. Péags. 583-584.
7 Constitucionalidade e Legitimidade da Reforma da Previdéncia. In: R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (58) 2004.
Pégs. 145, 157 e 158.
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constitucionais transitorias, lecionas8:

Diferentemente dos predmbulos, que a maioria dos doutrinadores e das
cortes constitucionais situa fora das constituicdes, as disposicdes
constitucionais transitdrias sédo tidas como parte da Constituicéo,
recebendo o mesmo tratamento dispensado aos seus preceitos de
natureza permanente (...)

Problema nem sempre enfrentado com a devida atencdo é o da
possibilidade de se modificarem as disposicdes constitucionais
transitérias, porque essas “pontes no tempo”, tendo sido
construidas no e para o0 momento das transi¢cdes constitucionais, e
com o exclusivo propésito de viabiliza-las sem traumas, em
principio ndo nos parecem suscetiveis de alteracdo — em verdade,
de substituicdo -, uma vez consumado o fato histérico, por
definicdo irrepetivel, da passagem de um para outro regime
constitucional. (...) entendemos que “atualizar” disposi¢des transitérias
é tao “impensavel” quanto o seria fotografarmos, reiteradas vezes, um
mesmo objeto ou um mesmo cenério e, afinal, apormos nas sucessivas
fotos a data do primeiro instantdneo. Coisas pretéritas, s6 por ficcédo
poderemos tratar as disposi¢des transitorias de uma Constituicdo ja
promulgada e posta em vigor como se ainda estivesse em vias ou em
processo de promulgacéao.

(Grifou-se)

F- Ofensa ao direito adquirido

Atualmente, o pagamento do abono pecuniario é
concedido aos servidores que, reunindo os requisitos exigidos para
a aposentadoria, continuam em atividade.

Nao se aplica a esse caso o resultado do julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.105, que objetivava a
interrupcao da contribuicdo de aposentados e pensionistas,
discutindo a imposicdo de tal encargo a quem ja constituira o
direito de perceber aposentadorias ou pensoes.

A flexibilizacdao do direito ao abono de permanéncia
promovida pela PEC 287 e mantida no Substitutivo constitui
afronta a direito adquirido, posto tratar-se de beneficio ja em
fruicao por servidores que optaram por permanecer em Servico
mesmo tendo cumprido todas as exigéncias de acesso legitimo a
aposentadoria.

Por isso se verifica no caso também a frustracao da
legitima expectativa, na medida em que o exercicio do direito pelo
servidor — ou seja, a fruicdo, o gozo, o usufruto - seria alterado
pela imposicao da reducao remuneratoria. Novamente vale
mencionar que nao se fala aqui em mera expectativa de direito,
mas de legitima expectativa da continuidade de um beneficio
alcancado conforme o padrao, os critérios e as condicoes
previamente estabelecidas, as quais motivaram a decisao do
servidor em escolher tal opcao.

Desse modo, a alteracao imposta; frusta a opcao legitima
do servidor em permanecer trabalhando mesmo podendo

8 Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2010. Pags. 85 e 88.
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aposentar-se, a fim de desobrigar-se do pagamento da
contribuicao previdenciaria.

Na espécie, vale a transcricao do conceito de direito
adquirido estabelecido pela Lei de Introducdo as normas do
Direito Brasileiro — lei cuja vigéncia remonta ao ano de 1942,
tendo sido atualizada pela Lei 12.376, em 2010 — e que apresenta

tal conceituacao desde 1957:
Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém
por éle, possa exercer, como aquéles cujo coméco do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou
condicao pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. (Incluido pela Lei n°® 3.238, de

1957)
Assim, uma vez introduzida a previsdao de abono de

permanéncia, a opcao feita pelo servidor ocorreu nos termos
estabelecidos pelo proprio texto constitucional, constituindo um
direito individual que seria agora desrespeitado caso se concretize
a alteracao prevista na PEC 287/2016.

2. Das divergéncias no mérito

Além de toda a exposicao acima quanto a
inconstitucionalidade da matéria, apontamos outras divergéncias
quanto ao mérito das alteracoes propostas a Constituicao pela
PEC 287/2016 e constantes do Substitutivo do relator.

O carater ofensivo a fruicdo dos direitos legitimamente
positivados aos segurados de ambos os regimes, consubstanciado,
sobretudo, no aumento para 25 anos do tempo minimo de
contribuicdo e da ampliacdo da idade minima para a
aposentadoria, inviabiliza o acesso aos beneficios da populacao
quando do seu envelhecimento, em especial as mulheres, aos
trabalhadores rurais e a populacdo de menor renda, mais
atingidos pela alta rotatividade no mercado de trabalho que
dificulta a estabilidade contributiva para a Previdéncia Social.

O direito € afrontado pelo simples fato de que o regime
pretendido pela PEC 287/2016 impossibilita a boa parte dos
segurados contribuintes o cumprimento dos requisitos para a
aposentacdo, de modo que nao obstante sua participacdo nao
serao eles destinatarios dos beneficios distribuidos pelo regime,
frustrando a basilar e legitima expectativa de fruicido do direito.

Como efeito dessa medida, a PEC 287/2016 extingue a
aposentadoria por tempo de contribuicao (que exige a
comprovacao de 30 anos de contribuicoes, se mulher e 35, se
homem). Os impactos disso ofende, frontalmente, o principio da
razoabilidade, na medida em que o contingente humano abrangido
pela aposentadoria por tempo de contribuicdo no RGPS é a maior
despesa, 30,1% (ou R$ 9,92 mi), alcancando um percentual de
19,2% dos beneficiarios (ou 5,455 milhoes de pessoas) e a esta,
atualmente, nao € imposta uma idade minima. Também a
majoracao para a aposentadoria por idade impedira o acesso de
parcela significativa da populacao, posto que essa modalidade de
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aposentacao representa 34,5% dos beneficiarios do Regime Geral,
ou seja, 9,79 milhoes de pessoas e ocupa o 2° lugar no montante
das despesas do RGPS: 26,5% do total das despesas, ou seja, R$
8,73 milhoes de reais, em 2014.

A dimensao desta exclusdo € bem demonstrada no
anuario estatistico da previdéncia em 2015, posto que somente
21% dos trabalhadores se aposentaram com mais de 25 anos de
contribuicao. Por esta regra, portanto, 79% dos trabalhadores do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, em sua maioria
com proventos de até um salario minimo, nao teriam acessado
a aposentadoria.

Para reforcar o carater excludente dessa proposta, o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, com base nas
regras apresentadas no substitutivo do relator, aponta que a
caréncia de 25 anos de contribuicao impedira que 53% das
mulheres acessem a aposentadoria, mesmo se elas trabalharem
até os 62 anos.

Ainda sobre a fixacao de idade minima a todos os
segmentos de segurados, vale lembrar que mesmo nos paises que
compoem a OCDE e que adotavam, em 2012, a idade de 65 anos
para aposentadoria, a média da expectativa de vida na maioria dos
paises que adotam a aposentadoria de 65 anos é de 81,2 anos, e nao de
75 anos como no Brasil; consequentemente, ter-se-ia em nosso pais
uma sobrevida — o periodo de tempo de vida que sucederia uma
aposentadoria aos 65 anos expressivamente menor do que a dos paises
que adotam essa mesma referéncia etaria. Segundo dados publicados
pela Social Security Administration, 6rgao publico norte-
americano, na média dos paises membros do G20 as idades
para aposentadoria sao de 62,3 anos para homens e pouco
menos de 61 anos para mulheres.

As analises do Marcelo Perrucci, em artigo® que analisa os
efeitos da PEC 287 /2016, ainda mais evidenciam a irrazoabilidade
da proposta da PEC 287 quando ele apresenta os dados da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) sobre qualidade de vida e
saude das pessoas acima de 65 anos de idade.

Nos paises que adotam os 65 anos como idade minima para
aposentadoria, um individuo ainda dispora de 6,5 anos com bom estado
de saude para aproveitar sua aposentadoria, antes de ser acometido por
alguma doenca ou impedimento. No Brasil, em média, um individuo
disporia de apenas 6 meses, conforme os padroes adotados pela OMS.

Enquanto isso, relativamente ao texto original da PEC n.°
287/2016, o artigo 8° do Substitutivo do relator constitui
verdadeira benesse para os agentes politicos, na medida em que
institui uma disciplina de transicao onde antes nao havia
nenhuma, possibilitando inclusive a perenizacao da aposentacao
privilegiada dos parlamentares, quando permite a reintegracao do

® Pode ser acessado em: https://medium.com/@marceloperrucci/o-que-n%C3%A30-te-contaram-sobre-a-
reforma-da-previd%C3%AAncia-18ba4d34c23a#.rjohuu6rn
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ex-segurado que obtenha novo mandato eletivo. Diferentemente
das demais inovacdes que apresenta, sobre essa extensa alteracao
o relator nao apresenta qualquer justificativa, o que reforca a
auséncia de equanimidade do Substitutivo quando se considera a
revogacao das regras de transicdo que abrangem os servidores em
atividade.

Para a parcela da populacao que mais necessita de uma
rede de protecao social, o relator aumenta a idade de 68 anos
para o idoso de baixa renda acessar o beneficio assistencial
(atualmente em 65 anos) e insere no texto constitucional um
conjunto de regras, de carater regulamentar, para definicao da
integralidade da renda familiar como requisito de acesso,
também para a pessoa com deficiéncia, sem considerar a
transitoriedade de algumas fontes de renda que hoje ja sao
excluidas em texto de lei (Lei 8742/1993), para a contabilidade
per capita. Essa disposicao na Constituicao que adere a
integralidade das fontes de renda familiar vai excluir justamente o
contingente mais pobre da populacao, que nao dispora de outros
meios capazes de prover a subsisténcia.

Uma das maiores expressoes do estado do bem-estar
social (Welfare state) foi a ascensao e garantia de acesso a
beneficios sociais pela populacao em situacao de miséria ou de
extrema pobreza. No Brasil, conquistada desde a
redemocratizacdo e a partir dos parametros desenhados na
Constituicdo para a concepcao da Seguridade Social. Agora a PEC
287 quer também destruir essa conqguista.

Os calculos apresentados pelo DIEESE, usando por base
a PNAD 2015, apresentados a Comissao Especial quando da oitiva
em audiéncia publica, demonstram que as pessoas desprotegidas,
gue nao conseguem ocupar um posto de trabalho formal e nao
estdo habilitadas para um beneficio de aposentadoria ou pensio e
gque tem 55 anos ou mais de idade, representa um total de 9,1
milhoes de brasileiros (31,7% do total na faixa etaria). Desses, 8,0
milhoes estdo no meio urbano e 1,1 milhdes estdo no meio rural (o
que representa 34,4% da populacao rural.

Considerando o sexo dessas pessoas desprotegidas
socialmente, acima dos 55 anos de idade, os homens sao 3,5
milhoes e as mulheres, majoritariamente, 5,6 milhdes. O que farao
essas pessoas sem acesso a beneficios previdenciarios porque
deixaram de cumprir as severas regras impostas por essa PEC e
também nao alcancam os 68 anos para serem salvos pelo beneficio
assistencial?

Tal pergunta cabe ao governo do sr. Michel Temer posto
que sua equipe, enviada a todas as audiéncias publicas realizadas
pela Comissao Especial, ndo se desincumbiu de respondé-la.

Vale ainda ressaltar que essa proposta virou objeto de
uma construcao midiatica promovida pelo Governo com intensa
campanha dita institucional, em todos os meios de comunicacao
com vistas a, de um lado, convencer populacao brasileira acerca
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da necessidade da Reforma da Previdéncia e, de outro, pressionar,
de modo ilegal e inconstitucional, em violacdo a independéncia e
separacao dos Poderes, o Congresso Nacional para a aprovacao da
PEC 287, de 2016

Em nenhum dos materiais audiovisuais veiculados ha a
informacdo de que se trata de um projeto enviado pelo Poder
Executivo e ainda em tramitacido no Poder Legislativo. Assim,
evidencia-se que o objetivo nao € informar sobre a real situacao da
tramitacao da proposta. Tal omissao tenta passar para a
populacao a ideia de que a citada Reforma da Previdéncia ja € algo
estabelecido, ndo estando submetida ao debate publico.

Quanto aos aspectos fiscais e atuariais que justificam

a proposta no contexto econémico

Esta proposta de reforma deve ser situada em um
contexto de wuma politica econdémica de austeridade fiscal
consubstanciada pela PEC 241, enviada pelo governo Temer no
ano passado, e que se transformou na Emenda Constitucional n°
95, que limita o crescimento dos gastos primarios a inflacdo nos
proximos vinte anos.

A Emenda n° 95 criou uma rigidez que acaba com o
poder discricionario do executivo e do legislativo de fazerem
politica fiscal. Limita, por 20 anos, a expansao dos servicos
publicos a um possivel aumento marginal de produtividade, a
partir de um esforco da eficiéncia dos gastos, e a decisoes
alocativas de soma zero, ou seja, aquelas que ampliam os recursos
para um setor em detrimento de outro.

Institui uma politica fiscal neutra, aciclica, que
impossibilita os Governos vindouros fazerem politica fiscal
anticiclica - que eleva os gastos publicos nos momentos de
retracdo econdmica e os reduz nos momentos de crescimento para
manter a estabilidade e o nivel de atividade econdémica.

Foi inspirada no receituario ortodoxo, classico,
caracteristico do neoliberalismo, marca do Governo atual. Faz-se
uma ajuste fiscal, exclusivamente por meio de cortes de gastos
primarios publicos. Preserva-se, contudo, os pagamentos do
servico divida, maior item de despesa do Orcamento da Uniao
representando cerca de 45% do total. A austeridade fiscal permite
a melhoria da confianca dos agentes econdmicos propiciando a
queda da taxa de juros. A chamada “fada da confianca” também
gera a retomada dos investimentos privados e com eles a volta do
crescimento da economia.

A aplicacao deste receituario, gerou cortes dos gastos
publicos associados, a restricao de crédito e aumento da taxa de
juros reais ocorrida nos ultimos meses - ja que a SELIC caiu
menos do que a inflacao no Governo Temer - agudizou a
desaceleracao da economia.

Este receituario de politica economica, ao contrario do
que preconizam, cria um circulo vicioso e nao virtuoso: reducao
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dos gastos publicos; que gera queda da demanda, do investimento
e da renda; que acarreta em uma menor arrecadacao tributaria;
que colabora para a reducao dos gastos publicos.

Desconsidera os principais fatores que impulsionaram o
crescimento da economia brasileira nos Governos do PT em que a
previdéncia teve um papel fundamental, juntamente com a
dinamica do mercado de trabalho. Juntos, previdéncia e mercado
de trabalho, foram responsaveis por mais de 90% do crescimento
da renda e por mais da metade da reducao da desigualdade de
renda no periodo, segundo o Instituto de Pesquisa Sociais e
Econdmicas (IPEA).

As transferéncias da previdéncia ativam economias
locais, sendo responsaveis pela maior parcela de transferéncia de
recursos para cerca de 70% dos municipios brasileiros; também
promovem a permanéncia da populacao no campo, combatendo o
éxodo rural. O beneficio de prestacao continuada, por sua vez, €
fundamental para reduzir a pobreza das pessoas com idade acima
de 65 anos.

O fato € que esta proposta de reforma da previdéncia esta
sendo enviada em um momento em que a economia brasileira
passa pela maior crise de sua historia contemporanea, desde de
que se tém mensuracoes estatisticas confiaveis de crescimento -
quede de 3,8% e 3,6% do PIB em 2015 e 2016, respectivamente, e
projecao de crescimento 0,5% neste ano.

Trata-se de uma proposta que apresenta implicacoes para
geracoes e se lastreia em indicadores conjunturais, frutos de uma
de uma queda da atividade economica ocorridas nos ultimos trés
anos.

Portanto, € extemporanea e objetiva, ao fim e ao cabo,
como admitido pelo proprio Governo, por intermédio das
apresentacoes dos Ministros da Casa Civil e da Fazenda na
Comissao Especial, adequar os gastos sociais aos limites impostos
pela Emenda Constitucional n°® 95, que esperamos que seja
revogada em breve.

Nesse contexto, o Governo Temer enviou a PEC 287/16
utilizando o argumento da necessidade urgente do controle da
evolucao dos gastos da previdéncia em funcao sobretudo ao
processo de envelhecimento da populacao.

Afirma que ha uma fragilidade financeira estrutural,
principalmente no Regime Geral de Previdéncia Social. Utiliza os
dados recentes que apontam para um crescimento de sua
necessidade de financiamento, denominado pelo governo de déficit
— medido pela diferenca da arrecadacao liquida e os beneficios
previdenciarios - que passou de R$ 56,7 bilhoes, em 2014 (0,98%
do PIB), para um valor projetado de R$ 181,2 bilhdées no
orcamento de 2017 (2,8% do PIB).

Nao ha registro de que tenha havido um debate
aprofundado na elaboracdao da proposta enviada pelo Governo
Temer, sobre as causas fiscais do crescimento recente do chamado
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déficit. Muito menos que tenha sido feita uma avaliacao do
impacto das recentes alteracdoes ocorridas na legislacao, como por
exemplo, o fator 85/95 e das novas regras de pensao por morte
que visaram a reducao das despesas.

A evolucao recente das necessidades de financiamento do
Regime Geral da Previdéncia Social, mostrou uma estabilizacao do
chamado déficit na casa de 1,0 % do PIB, entre 2008 e 2014. Vale
ressaltar que ente 2010 e 2015, o regime urbano foi superavitario,
quando se considera exclusivamente a receita liquida de
contribuicoes previdenciarias verso as despesas com os beneficios.
Isto foi fruto da dinamica do mercado de trabalho.

De fato, houve wum crescimento significativo das
necessidades de financiamento a partir de 2015 que projeta para
este ano de 2017 um resultado negativo elevado — representando
um incremento de quase 2% no PIB em trés anos.

O crescimento recente da necessidade de financiamento
ocorrido a partir de 2015 se deveu, sobretudo, a significativa
queda em termos reais, descontada a inflacado, da receita em 2015
e 2016. Essa queda de arrecadacao ocorreu, sobretudo, em funcao
da recessdao econdomica que diminuiu, significativamente, o

incremento da massa salarial do mercado formal - base da
arrecadacao — nos ultimos trés anos. Portanto se deve a fatores
conjunturais.

E razoavel admitir que existam elementos estruturais que
exijam ajustes de longo prazo — o envelhecimento da populacao
deve ser considerado para futuros ajustes. Contudo, o que ocorreu
nos ultimos anos apresenta um carater majoritariamente
conjuntural e deve assim ser considerado, nao podendo uma
reforma constitucional, de carater definitivo com repercussoes
para geracoes, alicercar-se em dados conjunturais.

Em suma, a trajetéoria do chamado déficit do Regime
Geral entre 2015 e 2017 se configura como um dos principais
argumentos do Governo para a proposta de reforma sob o enfoque
fiscal, especialmente pela repercussao midiatica, que cria um
verdadeiro terrorismo previdenciario, com o argumento levado a
exaustao de que sem reforma da previdéncia nao sera possivel o
pagamento dos futuros beneficios previdenciarios.

A construcao do argumento governamental do déficit do
Regime Geral - medido pela diferenca entre a arrecadacao liquida
menos as despesas com os beneficios previdenciarios - €
contestada por outra abordagem metodolégica de apuracao desse
déficit.

Esta abordagem, conhecida a muitos anos, foi defendida
por varios expositores nas audiéncias publicas ocorridas no
ambito da Comissao, entre eles pesquisadores de universidades
representantes da comunidade académica, além de representantes
da Associacao Nacional dos Auditores Federais (ANFIP) e do
Departamento  Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioeconomicos (DIESES), entre outros.
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Nesta abordagem, se leva em consideracdo o conjunto
das fontes de custeio, nao apenas as contribuicoes dos
empregados e empregadores para a previdéncia, mas também as
receitas de contribuicdes sociais, do PIS/CONFIS e da CSSL, entre
outras fontes que compdem o orcamento de seguridade. Para
contabilizar o resultado, considera-se o conjunto das receitas e
despesas do orcamento da seguridade social, conforme definido no
artigo n* 195, da Constituicao Federal.

E importante lembrar que a Constituicdo Federal criou o
conceito de Orcamento de Seguridade Social prevendo receitas de
contribuicoes como fontes de custeio das despesas da seguridade
entendidas como aquelas despesas referentes a saude, assisténcia
e previdéncia. A Constituicao também especificou em seu art. 201
que: “ a previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral....”

Isto significa que os Regimes Proprios dos Servidores nao
fazem parte do orcamento de seguridade social e nao devem ser
custeados com a receitas de contribuicoes e sim fontes do
orcamento fiscal. Este, talvez seja a principal argumento para a
criacao da DRU que atualmente desvincula 30% das receitas da
seguridade.

Portanto, por esta abordagem, o resultado fiscal da
previdéncia deve ser mensurado tendo em vista o conjunto das
receitas e despesas que compdoem o orcamento de seguridade
social. Esta forma de mensuracao descontréi o discurso do
Governo do chamado déficit do Regime Geral da Previdéncia
Social.

O que temos é o conceito de Necessidade de
Financiamento do Regime Geral da Previdéncia Social que pode
ser custeado nao so6 pela contribuicao dos empregados e
empregadores para o regime como pelas demais contribuicoes que
compoem as receitas do orcamento de seguridade social.

A Tabela a seguir mostra esta metodologia de apuracao
de resultado, em anos selecionados. Apresenta a evolucao do
conjunto das receitas e despesas que compoe o orcamento da
seguridade social envolvendo, além dos gastos com a previdéncia,
aqueles com a saude e com a assisténcia social.

Tabela - Receitas, Despesas e Resultado do Orcamento da
Seguridade Social — 2005, 2010 e de 2012 a 2015.
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RS milhdes, valores correntes %

Diferenga 2015/

RECEITAS REALIZADAS 2005 2010 2012 2013 2014 2015 2014

1. Receita de contribuigGes sociais 277045 441266 573814 634239 666637 671637 5.000 08

Receita Previdencidria 108.434 211968 283441 317.164! 350.978: 352.553 1.575 0.4

Arrecadagdo Previdenciaria 108.434 211968 278.160 307.147: 337.503; 350.272; 12.769 3.8

Urbana 105.086 207.154 272397 300.991! 330.833! 343.191. 12.358 37

Rural 3.348 4814 5763 6156 6670 7.081 411 6,2

Compensagdes njo repassadas ! 0 0 5281 10017 13474 2281 -11194. 831

Cofins 89.597 140.023 181.555 199.410; 195.914; 200926 5.012 26

CsLL 26232 45754 57316 62545 63.197! 59665 -3531. -56

PIS/Pasep 22083 40372 47738 51065 51773; 53071 1297 25

Outras contribuicdes 30.699 3.148 3.765 4.055 4775 5423 647 136

2. Receitas de entidades da Seguridade 11704 14742 20199 15078 19210 20534 1.324 6,9

Recursos Praprios do MDS 87 305 66 239 183 137 -46: -253

Recursos Préprios do MPS 798 267 708 819 608 1.078 470¢ 773

Recursos Préprios do MS 947 2.700 3433 3.858 4312 4257 -56 -1,3

Recursos Prorios do FAT 9507 10978 15450 9.550; 13438 14.160 722 54

Recursos Proprios dos HU ! 102 50 52 103 117 238 121; 1039

Taxas, multas e juros da Fiscalizagdo 264 443 491 509 552 664 112 203

3. Contrapartida do Org. Fiscal para EPU ! 1.052 2.136 1.774 1.782 1.835 2226 391 213
Receitas da Seguridade Social 289.801 458.144 595.788 651.099 687.682 694.397 6715 1,0
DESPESAS REALIZADAS 2006 2010 2012 2013 2014 2015 Difere;ﬁ 42"15’
1. Beneficios Previdencirios " 145.816 | 256.259 | 316.589  357.003 | 394.201 : 436.090 | 41.889 10,63
Previdencidrios urbanos 118.626 | 199.461 | 243.954 274652 : 303.541 1 336.296 | 32.756 ! 10,79
Previdenciarios rurais 27190 55473 71135 80.355; 88.703: 98.041 9338 105
Compensagéo previdenciaria - 1.325 1.500 1.996 1.958 1.753 205 :-10,46

2. Beneficios assistenciais ™ 9335 22234 30324 33869 37598 41798 4200 1117
Assistenciais ldosos - LOAS e RMV 4067 10365 14318 15916 17715 18460 7441 420
Assistenciaisi Deficientes - LOAS e RMV 5268 11.869: 16006 17953: 19882 23338 3456 174

3. Bolsa familia e outras transferéncias 6769 13493 20543 24004 26162 260921 759 290
4 EPU - Beneficios de Legislagdo Especial 1.052 2136 1774 1.782 1.835 2226 391 213
5. Sadde: despesas do M3 *® 34517 62.329 . 80085 85429 094235102206 7971 846
6. Assisténcia social: despesas do MDS 1716 3994 5659 6.227 7.020 5389 -1631 -232
7. Previdéncia social: despesas do MPS 3404 6482 TA71 7.401 7828 8197 370 472
8 Outras aciies da seguridade social 2384 7584 10316 11871 10859 11547 686 6,3

9. Beneficios FAT 11375 29195 39950 46561 51833 48180 -3652! 705
10. Qutras ag6es do FAT 547 560 541 505 522 506 -16¢ -3,0
Despesas da Seguridade Social 216.915 404.266 512952 6574.653 632.092 683.061 50.968 8.1
Resultade da Seguridade Social 72.886 53.878 82.836 76.446 §5.590 11.337 -44.263 -79,6

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI - extragdo Siga Brasil — Senado Federal; para
os dados do RGPS, o fluxo de caixa do Ministério da Previdéncia Social - MPS; e para as compensacdes ndo repassadas, ANFIP.
Notas: @ receitas e despesas previdenciarias liquidas acrescidas das compensages pela desoneragio da folha de pagamentos; ©
compensacéo pela desoneracdo da folha de pagamentos ndo repassada, dados atualizados — vide Nota 3, & p. 21; © inclui receitas
provenientes dos concursos de prognésticos e as receitas da CPMF, extinta em 2007; “ receitas dos hospitais universitarios com a
prestacdo de servigos salide, embora essa receita ndo seja tipica da Seguridade Social, corresponde as despesas realizadas por essas
unidades, computadas em Outras agdes da Seguridade Social; ® corresponde as despesas com Encargos Previdenciérios da Uni&o —
EPU, de responsabilidade do Orgamento Fiscal; © compensagées com outros regimes previdenciarios; ” as despesas com beneficios
de prestacdo continuada (LOAS e RMV) estdo hoje agrupadas entre beneficios relativos a idosos e a pessoas com deficiéncia; ©
incluem despesas de pessoal ativo e todas as demais relativas ao custeio e investimento. (Elaboracdo ANFIPE — Anélise da
Seguridade Social 2015 — 16° Edicéio — agosto de 2016) ANFIP - ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL & FUNDAGAO ANFIP DE ESTUDOS DA SEGURIDADE SOCIAL E TRIBUTARIO

Observa-se que, até 2015, as receitas da seguridade sao
maiores do que as despesas. Houve, portanto, um superavit do
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sistema de seguridade social que inclui a previdéncia do Regime
Geral - o que se contrapde a posicao dos gestores das financas
publicas da area governamental.

Em decorréncia do aprofundamento da crise econdémica,
em 2016, deve ter ocorrido o primeiro déficit efetivo do orcamento
de seguridade.

Se avaliarmos o resultado fiscal do Regime Geral da
Previdéncia no contexto do orcamento de seguridade social,
verificamos que historicamente ele foi superavitario. Isto
compromete um dos principais argumentos do Governo para o
envio da PEC n°® 287/2016.

O governo nada apresentou para melhorar as receitas da
seguridade social. Silenciou sobre medidas que tragam mais
eficacia na cobranca da divida ativa previdenciaria, superior a R$
350 bilhoes. Nada disse sobre reduzir as desoneracdes das
contribuicoes de interesse da seguridade social, que em 2017
devem chegar a R$ 151 bilhoes.

Mas, em agosto de 2016, tratou de ampliar o percentual
da desvinculacao das receitas da Uniao de 20% para 30%, que
permitirao o saque de cerca de 100 bilhoes de receitas da
seguridade social no curso de 12 meses.

Outro argumento fiscal utilizado pelo governo para
justificar a PEC esta associado ao objetivo de manter os gastos
com beneficios previdenciarios do Regime Geral no patamar de
8,2% do PIB, registrado em 2016. Afirma, ainda, que caso nao
haja reforma o gasto previdenciario pode chegar a 17,2% do PIB,
em 2060. Ou, seja uma projecao para 43 anos a frente, que o
governo estima como uma verdade matematica inexoravel. Esta
estimativa se baseia nas projecoes atuarias contidas na
LDO/2017, objeto de debate recente no ambito da Comissao.

Foram solicitadas informacoes por parlamentares da
Comissao sobre o modelo, suas equacoes e microdados, de modo a
avaliar sua consisténcia.

Na audiéncia publica da Comissao Especial da Reforma
da Previdéncia realizada no dia 15 de marco de 2017,
representantes Governo entregaram respostas aos requerimentos
de informacao, além de uma planilha com o modelo de projecao
atuarial que embasa a PEC 287/16.

Com base neste modelo, foi efetuado uma avaliacao de
sua consisténcia por um grupo pesquisadores, doutores no campo
da economia e da matematica de Universidades e Centros de
Pesquisa, e que participaram de audiéncias no ambito da
Comissao. A Nota Técnica desta avaliacao é anexada a este Voto.

As principais conclusodes que resultou da analise do novo
modelo de projecao atuarial que embasa as estimativas
catastroficas de evolucao dos gastos da previdéncia sao descritas
a seguir.

Segundo os pesquisadores, o modelo de projecao do
Governo superestima as despesas previdenciarias, ao aumentar
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artificialmente a despesa ao considerar a evolucao do crescimento
real do salario minimo maior do que o crescimento real do PIB.
Esse € um dos motivos pelos quais os gastos previdenciarios,
medidos em percentagem do PIB, sobem para 17,2% em 2060. Ao
mesmo tempo as estimativas populacionais superestimam a
populacao de idosos e subestimam a populacdao de jovens,
distorcendo os indicadores do mercado de trabalho.

Pelo lado das receitas o modelo do governo subestima a
arrecadacao do Regime Geral, ao nao considerar fatores dinamicos
do mercado de trabalho, tornando o crescimento da receita uma
simples funcado do crescimento da populacdo. Consta-se também
erros de projecao e inconsisténcias nas informacoes e tabelas.

Essa  avaliacao dos pesquisadores compromete,
definitivamente, o principal argumento fiscal que embasa a PEC -
o aumento de participacdo do chamado déficit do Regime Geral
como proporcao do PIB, no horizonte temporal de 2060.
Compromete o também o discurso da catastrofe demografica, fruto
do envelhecimento natural da populacao, que segundo a area
economica do governo, vai comprometer o equilibrio atuarial do
sistema no longo prazo.

Propicia condi¢cées para uma auditoria e/ou até uma
Acao Direta de Inconstitucionalidade, caso seja constatado que a
proposta de reforma do Regime Geral, que tém implicacoes para
milhdes de pessoas por geracoes, € baseada em dados e projecoes
que nao se sustentam do ponto de vista cientifico.

Quanto aos aspectos atuarias, os Regimes Proprios dos
Servidores se diferenciam do Regime Geral. Foram instituidos
recentemente, pois até 1993, nado havia a exigéncia de um regime de
previdéncia para o servidor. Foram institucionalizados a partir a edicao
da Emenda Constitucional n°® 3 de 1993 e consolidados pelas Emendas
Constitucionais n° 20 de 1998; e 41, de 2003; e 47, de 2005.

Nesse sentido, carregam um passivo consideravel tendo em
vista nao terem sido historicamente organizados com carater
contributivo, tripartite e de preservacao de equilibrio atuarial.

Para citar um exemplo, com a Constituicao de 1998, centenas
de milhares de servidores celetistas que contribuiam para o Regime
Geral, principalmente das Autarquias e Fundacoes Publicas, puderam
optar para serem estatutarios e, portanto, entraram no Regime Proprio
com direito a paridade e integralidade das aposentadorias. Este € um
exemplo significativo dos varios passivos que os Regimes Proprios, nas
trés esferas de Governo, trazem do passado.

Com as alteracoes ocorridas na legislacao, ha hoje uma
tendéncia a um equilibrio atuarial pelas regras de entrada dos novos
servidores, sobretudo para aqueles que ingressarem no servico publico
a partir de 2013.

As projecoes, inclusive a oficial, expressa no Projeto da Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2017, enviada pelo Governo Dilma em
marco de 2016, apontava, uma tendéncia persistente de queda das
Necessidades de Financiamento do Regime Proprio dos Servidores Civis
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da Uniao, para os préoximos 43 anos, saindo de 1,1% do PIB em 2016
par 0,43% do PIB em 2060.

Nesta perspectiva, os dispositivos contidos na PEC que
restringem e postergam o acesso a aposentadoria dos servidores sao, no
minimo, precipitados e baseados em premissas fiscalistas que retiram
direitos dos trabalhadores do setor publico.

Como sintese das criticas a proposta da PEC, sob o
enfoque fiscal e atuarial, podemos tecer as seguintes
consideracdes que serao expostas a seguir.

Esta reforma nao visa aperfeicoar a previdéncia social e
garantir sua sustentabilidade no longo prazo.

Ela tem dois objetivos, ligados aos interesses do setor
financeiro, em detrimento da maioria da populacao.

O primeiro € diminuir as despesas com beneficios
previdenciarios, para adequa-las aos ditames da EC n°® 95, que limita o
crescimento das despesas primarias da Unido a variacao anual da
inflacao nos proximos 20 anos e reservar estes recursos para o
pagamento do servico da divida publica.

Por isso, ela arrocha o valor das aposentadorias, mesmo para
quem se encontra as vésperas de se aposentar, retarda a aposentadoria
dos segurados e impede que milhoes de pessoas consigam se aposentar,
em especial os mais pobres.

O segundo, € ampliar o mercado para os planos privados de
previdéncia, onde se protegera a parcela da populacao com capacidade
de poupanca, condenando a maioria dos idosos brasileiros a pobreza.

O governo alega que a previdéncia social vem registrando
déficit insustentavel e que o futuro do pagamento das aposentadorias
restaria comprometido, caso duras medidas nao sejam tomadas agora.

O governo nao considera o disposto na Constituicao Federal
ao apresentar as contas da previdéncia. Quando sao consideradas todas
as receitas previstas no art. 195 da CF para o custeio da seguridade
social; frente as despesas com a previdéncia social, a assisténcia social
e a saude, fica evidente ndo haver o alegado déficit. Pelo contrario, ha
superavit nos ultimos anos, inclusive em 2015, ja com recessao.

Utiliza como argumento para a reforma projecoes atuarias
questionaveis para o Regime Geral, baseadas em um modelo pouco
transparente que projeta um cenario catastrofico em termos da
dinamica economica e do mercado de trabalho até 2060.

A proposito das projecoes atuariais que o governo vem
apresentando, importantes especialistas, de renomadas instituicoes
académicas e de pesquisa, identificaram erros na projecao até 2060, na
qual o governo afirma que havera uma explosao de gastos
previdenciarios, entre outros aspectos, por utilizar regra de reajuste do
salario minimo sempre superior a inflacao e a taxa de crescimento da
economia, e dessa forma, superestimando as despesas como percentual
do PIB.

Alias, erros de projecao oficias das receitas e despesas do
Regime Geral da Previdéncia foram recorrentes, quando se considera as
projecoes contidas nas Leis de Diretrizes Orcamentarias com o
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efetivamente realizado, entre os anos de 2002 e 2015. Eles ocorreram
sistematicamente no sentido de superestimar o chamado déficit.

O governo diz que a queda da taxa de fecundidade e o
aumento da expectativa de vida da populacao levara a deterioracao da
razdo de dependéncia dos idosos em relacao a populacdo em idade
ativa, ou seja, implicaria em um numero pequeno de contribuintes
frente a um elevado contingente de aposentados. Acrescenta ainda que
isto exige a fixacdo de uma idade minima para a aposentacao, idéntica
para homens e mulheres, nivelando nossa legislacao previdenciaria a
dos chamados paises desenvolvidos.

Entretanto o governo sonega duas informacoes vitais sobre a
transicdo demografica em curso.

A primeira € que a populacdao em idade ativa para trabalhar
continuara aumentando até meados da década de 2040.

A segunda € que sob o ponto de vista atuarial, nao € correto
projetar as provaveis mudancas na razao de dependéncia sem projetar
em paralelo as probabilidades de crescimento da produtividade do
trabalho, para calcular o que os especialistas chamam de razao de
dependéncia efetiva. Ou seja, ganhos de produtividade permitem elevar
os salarios e que um numero menor de trabalhadores garantam o
aumento das receitas previdenciarias.

Embora as aposentadorias dos servidores publicos nao facam
parte da seguridade social, uma vez que estao previstos no art. 40 da
Constituicao Federal, insiste em considerar as despesas com o regime
proprio de previdéncia dos servidores como despesas da seguridade
social.

E verdade que a previdéncia dos servidores é despesa da
Unidao, no entanto ela é custeada por contribuicoes pagas pelos
funcionarios publicos e pelo governo como empregador. E, muito
importante, em funcdo das mudancas em suas regras pelas EC n°
20/98, n° 41/2003, n° 47/2005 e pela Lei 12.618/2012, suas despesas
sdao decrescentes no médio e longo prazo, inclusive com teto de
beneficios idéntico ao do RGPS para os servidores que ingressaram no
servico publico a partir de 2013.

Esta proposta, se levada a cabo, pode obter um objetivo
inverso ao alegado pelo Governo para justifica-la. Por um lado, por gerar
uma perda de receita em funcao da migracao de parcela da populacao
mais favorecida - que nao tera estimulo para contribuir para o sistema
previdenciario publico e planejara sua aposentadoria por intermédio de
poupanca e fundos de pensao privado. Por outro, por promover
barreiras ao acesso a aposentadorias e aos demais beneficios
previdenciarios que corrobora para gerar uma diminuicao da cobertura
da populacao, sobretudo a mais vulneravel.

A PEC n° 287/16, associada com a reforma que altera
a CLT, aprovada semana passada na Camara dos Deputados e que
precariza as relacoes de trabalho e as condicoes para a
formalizacdo do trabalhador, com reducdao do valor da
remuneracao (proporcional a jornada), também diminui a base de
incidéncia das contribuicoes relativas ao financiamento do
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sistema de protecdo social (Regime Geral de Previdéncia Social,
FGTS, etc.) o que pode resultar, no futuro, nao muito distante, no
colapso do sistema previdenciario publico e universal.

Consideracoes Finais

A compressao pelo congelamento do teto das despesas
trazida pela Emenda Constitucional 95 tornou-se o discurso facil para
justificar essa reforma previdenciaria pelo governo do sr. Michel
Temer, que culpabiliza a classe trabalhadora pelo suposto déficit,
impondo sobre os segurados o 6nus da restricio de acesso a direitos,
extinguindo beneficios com rigorosas mudancas nas regras e o
estabelecimento do retrocesso social em proporcoes gigantescas
vivenciado pelo pais e sem atacar as verdadeiras questdoes que precisam
ser enfrentadas, como é o caso da revisdo da execucao das fontes de
custeio (renuncias, isencoes, substituicdo contributiva patronal,
medidas de combate a fraudes e sonegacoes) e da busca de outras vias
de financiamento da Seguridade, como indica o proprio texto
constitucional.

A formulacado de uma reforma nao poderia vir afastada de um
minimo de garantia de direitos decorridos das normas constitucionais e
legais, construidas ao longo do periodo democratico do pais além da
necessidade de um verdadeiro diagnostico atuarial da Seguridade
Social.

A questdao da sustentabilidade exige o tratamento
antecedente para tratar as condi¢cdoes que envolvem fraudes,
sonegacoes, substituicoes contributivas e as renuncias de receita.
A garantia da ampliacao da rede de atendimento e a
universalidade da protecdao social - que sao determinacoes
constitucionais - nao podem ser desencontradas do ajuste em
relacao a ampliacao de receita.

Por todo o exposto e no exercicio responsavel do mandato
parlamentar concedido em decorréncia do voto popular, para o
qual foi prestado juramento de defesa e protecdo votamos pela
rejeicao da PEC 287-A/2016 e do substitutivo oferecido pelo
relator, em favor dos termos das Emendas n°s 43 e 78,
apresentados por parlamentares da Bancada do Partido dos
Trabalhadores, que propoem alteracoes no texto constitucional
consentaneas com o respeito ao sistema de garantias e direitos
fundamentais prescritos pela Constituicao Federal de 1988.

Sala da Comissao, em 03 de maio de 2017.

Bancada do Partido dos Trabalhadores

Arlindo Chinaglia
PT - SP
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Assis Carvalho
PT - PI

José Mentor
PT - SP

Luiz Sérgio
PT - RJ

Luizianne Lins
PT - CE

Pepe Vargas
PT - RS

Reginaldo Lopes
PT - MG

Rubens Otoni
PT- GO

41



ANEXO

O NOVO MODELO ATUARIAL DO GOVERNO FEDERAL PARA O RGPS:
AS INCONSISTENCIAS PERMANECEM

Claudio Alberto Castelo Branco Puty™
Carlos Renato Lisboa Frances™
Denise Lobato Gentil*?

Marcelino Silva da Silva®

Patrick Alves da Silva*

Solon Venancio de Carvalho®®

1. Introducédo

Na audiéncia publica da Comissdo Especial da Reforma da Previdéncia
realizada no dia 15 de marco de 2017, apdés meses de pressdo e VArios
requerimentos de informacdo, o governo federal apresentou um conjunto de trés
Avisos Ministeriais e uma planilha digital em formato Excel®, que pretendiam
responder as questdes levantadas e encaminhadas por deputados. Nos referidos
documentos estd mencionado que, em 2016, técnicos da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, Secretaria de Politica Econébmica - SPE e a equipe de
Previdéncia Social do Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada - IPEA,
desenvolveram um novo modelo de projecdo de longo prazo que teria maior
aderéncia a conjuntura e a legislacdo atual do RGPS. Esse novo modelo vem
sendo utilizado para realizar as projecbes oficiais de receitas e despesas
previdenciarias e para as alteragGes propostas a PEC 287/2016. O mesmo
modelo também foi utilizado para realizar as projecdes de receitas e despesas de

' PhD em Economia pela New School for Social Research, Estados Unidos. Professor da Universidade
Federal do Pard e membro do Laboratério de Tecnologias Sociais, Programa de Pds-Graduagdo em
Engenharia Elétrica / Universidade Federal do Para.

" Doutor em Ciéncias da Computacdo e Matematica Computacional pela Universidade de Sdo Paulo,
Professor Associado da Universidade Federal do Para, membro do Laboratério de Tecnologias Sociais,
Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Elétrica — Universidade Federal do Para.

2 Doutorado em Economia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Professora Associada 3
de Macroeconomia e Economia do Setor Publico do Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro — IE/UFRIJ.

3 Doutor em Engenharia Elétrica, Professor da Universidade Federal do Para e membro do Laboratdrio
de Tecnologias Sociais — Programa de Pds-Graduagao em Engenharia Elétrica da Universidade Federal do
Para.

 Doutorando em Engenharia Elétrica e membro do Laboratério de Tecnologias Sociais, Programa de
Pés-Graduacgdo em Engenharia Elétrica — Universidade Federal do Para. Mestre em Engenharia Elétrica
pela Universidade Federal do Para, Analista de Suporte do Tribunal de Contas do Estado do Para.
 Doutor em Automatique-Produtique pela Université Toulouse Il Paul Sabatier, Franga.

Pesquisador Titular do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Membro do Laboratdrio Associado de
Computac¢do e Matematica Aplicada — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.

16 Avisos N° 77, 78 e 79 do Ministério da Fazenda, datados de 14 de marco de
2017, enviados em resposta requerimentos de informacao de autoria de
deputados membros da Comissao Especial destinada a proferir parecer a
Proposta de Emenda a Constituicao n°® 287-A, de 2016, do Poder Executivo. Os
Avisos sao assinados pelo Ministro da Fazenda Henrique de Campos Meirelles.
Em conjunto com os trés Avisos foi enviado um CD contendo o conjunto de
dados utilizados para as projecdes de receita e despesa do RGPS. Os dados
estdo salvos em uma planilha com diversas tabelas.
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longo prazo publicadas no Anexo 10 do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria — RREO de dezembro de 2016.

Quando apresentou um modelo atuarial novo, entretanto, o governo néo
disponibilizou dados estratégicos, nem a memdria de calculo da projecdo do
déficit do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) para 2060. Ao fornecer
uma resposta obscura e incompleta, o debate publico sobre os rumos da
previdéncia social brasileira fica prejudicado pela assimetria de informagdes.
De um lado, o governo exerce forte pressdo por mudancas nas regras
previdencidrias apresentando numeros catastréficos sobre o futuro; do outro
lado, a populagdo e seus representantes no Congresso ndo conseguem acessar
satisfatoriamente as informagbes que Ihe permitam avaliar as condicdes
presentes e futuras da previdéncia social, porque o governo ndo da suficiente
transparéncia e publicidade ao modelo atuarial utilizado para projetar as
necessidades de financiamento da previdéncia publica. O que deveria ser de
amplo conhecimento e dominio da sociedade mostra-se, no entanto, interditado,
prejudicando a seguranca do processo decisério do Legislativo no periodo de
tramitacdo da proposta de emenda constitucional na Camara e no Senado.

Para tornar o processo ainda mais confuso, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) de 2018, apresentada em abril de 2017, traz, no Anexo IV
- Metas Fiscais, item 1V.6 — projecbes atuariais para o Regime Geral de
Previdéncia Social dados de receita, despesa e necessidade de financiamento do
RGPS no periodo 2018-2060 que sdo diferentes daqueles apresentados um més
antes, em 14 de marco de 2017, a Comissdo Especial da Reforma da
Previdéncia, conforme tabela 1 abaixo.

Evolucio da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS 2060

MNecessidade de

Receita Despesa ] ) .
Financiamento (déficit)
RS milhdes %PIB RS milhtes % PIE RS milhdes % PIB
AVISOS de marco/2017 4.928.170 5,30% 15.961.318 17,17% 11.033.148 11,87%
LDO 2018 abril /2017 5.040.218 546% 15.464.798 16,74%  10.424.580 11,29%

O objetivo deste artigo é contribuir para uma avaliacdo critica ao modelo
atuarial do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Os relevantes
problemas encontrados nesse exercicio de interpretacdo da légica do modelo
atuarial ndo sdo apenas graves. O modelo tendenciosamente superestima as
despesas e subestima as receitas, o que faz com que ndo se torne sequer
minimamente confiavel como um instrumento de avaliacdo da necessidade de
reforma do sistema previdencidrio. Ao contrario, como serd demonstrado
adiante, o modelo mostra-se enviesado para gerar um déficit no longo prazo.
Além disso, ao apresentar insuficiéncia e descontinuidade de informacdes e
equaclOes inconsistentes, torna inviavel o calculo das varidaveis mais estratégicas
para o calculo da necessidade de financiamento do sistema previdenciario.

O presente artigo divide-se em 7 secOes além desta introducdo. Na
segunda secdo descreve-se as condi¢cdes em que o modelo foi entregue na
Camara dos Deputados para servir de suporte a analise da proposta de reforma
da previdéncia. Na terceira secdo é feita uma avaliacdo das proje¢bes das
despesas do modelo. Na quarta € feita a analise das estimativas de receita
previdencidria. A quinta e sexta sec@es realizam um breve relato sobre erros de
projecOes, precariedade nas informagGes, inconsisténcias nas equacdes do
modelo e da inviabilidade de se realizar projecdes a partir dos dados
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disponibilizados pelo governo. A sétima secdo trata da tendéncia a perda de
valor, no futuro, das aposentadorias acima do piso. E, por fim, a oitava secao
tece algumas conclus@es preliminares, uma vez que a pesquisa ndo se encerra
neste artigo, exigindo o seu prosseguimento para aprofundar a investigacdo de
um modelo complexo, cercado de lacunas, precariedades e polémicas.
2. Projecdes: auséncia de dados e de calculos para explicar os resultados
finais apresentados nas planilhas

O modelo de célculo utilizado pelo Governo para as projecdes €
apresentado somente de forma descritiva. Ndo ha memdria de calculo das
simulacdes, de uma maneira geral. A planilha digital entregue possui apenas um
conjunto de dados, mas ndo o calculo de como foram realizadas as projecoes,
isto é, quais as ferramentas utilizadas para esse fim. Além disso, percebe-se um
conjunto de células sem formulas e sem indicacdo de como se chegou aos
referidos resultados. Com isso, ndo é possivel que se realize uma avaliacdo
completa sobre como o Governo tem realizado suas projecdes e, portanto, como
chegou ao déficit da Previdéncia. E necessario que se esclareca cada etapa: o
desenvolvimento matematico; a forma de implementacdo realizada; e, o0s
resultados finais.

Além disso, o0 modelo descrito nas respostas do Governo a Camara dos
Deputados ndo descreve como foram realizados os calculos para a proje¢do de
receitas e despesas do RGPS com a aplicacdo das regras da proposta de reforma
previdencidria expressa na PEC 287. O novo modelo somente descreve as
formulas de célculo para as projecdes do cenario chamado de “base”, que
considera as regras atuais do RGPS. Por exemplo, a probabilidade de uma
pessoa entrar em beneficio com determinada idade (65 anos) e determinado
tempo de contribuicdo (25 anos) sdo variaveis chave no modelo para a quais
ainda ndo se tem registro estatistico. Outro exemplo: a probabilidade de uma
mulher na éarea rural receber pensdo cujo valor varia de acordo com o tempo de
unido, idade e com o numero de filhos. Todas essas possibilidades sdo novas e a
falta de registro histérico ndo permite estabelecer as probabilidades para esses
eventos.

Chama atencéo especial o fato de que a planilha digital ndo apresenta o
conjunto de dados solicitados pelos deputados. O conjunto de dados completos,
chamado de conjunto de microdados, é essencial para que se possa estimar
variaveis que sofrerdo mudancas com a proposta de reforma. Dados em alto
grau de agregacdo, como foram apresentados pelo governo, ndo permitem fazer
o calculo de probabilidades. Sem os microdados € matematicamente impossivel
estimar todas as probabilidades.

Uma questdo importante a ser respondida pelo governo é se as previsoes
de arrecadacdo sobre a folha de pagamentos adotadas no modelo levaram em
consideracdo a terceirizagdo da forca de trabalho recentemente aprovada na
Camara Federal. Se isto ndo ocorreu, 0 modelo tem fundamentada possibilidade
de falhar em suas previsdes com elevada margem de erro.

N&o se pode deixar de mencionar que a planilha digital entregue pelo
governo possui um conjunto de dados, que se entende serem aqueles utilizados
para o célculo das projecGes do Governo. A maior parte das informagdes foi
obtida na base de dados do IBGE, principalmente da PNAD (2010-2014),
conforme dito nos Avisos. Entretanto, sabe-se que em 2010 ndo houve PNAD e,
além disso, diversos dados estdo sem informacéo de suas fontes.

3. O Modelo do Governo superestima as despesas previdenciarias
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3.1. O problema da correc¢do do salario minimo

O novo modelo mantém a corre¢do do salario minimo pela regra atual até
0 ano de 2019 (obedecendo a Lei de 2015). A partir de 2022, entretanto,
observa-se que a taxa de crescimento real do salario minimo é maior que a taxa
de crescimento real do PIB previsto pelo modelo. Esse é um dos motivos pelos
quais os gastos previdenciarios, medidos em percentagem do PIB, sobem no
longo prazo, indo de 8,26% PIB em 2017 para 17,2% em 2060, conforme pode
ser observado pelas duas curvas do grafico 1 a seguir.

Gréfico 1 — Salario Minimo no novo modelo atuarial do RGPS (2017
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Se a correcdo do salario minimo for feita pela regra atual (isto é, pela
variacdo da inflacdo do ano anterior mais o crescimento do PIB de dois anos
antes), ainda assim verifica-se que a correcdo do salario minimo do novo
modelo atuarial se mostra superior ao crescimento real do PIB, conforme pode
ser observado no grafico 2 abaixo.

Gréfico 2 — Salario Minimo no novo modelo atuarial do RGPS (2017 —

2060)
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Ao manter esse padrdo de correcdo do salario minimo as estimativas do
modelo atuarial sdo contraditérias com as mudancas legislativas de iniciativa do
proprio governo, como € o caso daquelas oriundas da aprovagdo da PEC do
Teto dos Gastos.

E relevante mencionar que a LDO de 2018 (entregue ao Legislativo em
abril de 2017), apesar de trazer em suas planilhas, inexplicavelmente, nimeros
de projecGes diferentes daqueles apresentados um més antes a Camara (em 14
de margco de 2017), apresenta a mesma metodologia de correcdo do salario
minimo, isto é, acima do crescimento real do PIB.

Ao manter esse padrdo de reajuste, o modelo atuarial provoca
superestimacdo dos gastos com beneficios previdenciarios no futuro, uma vez
que o piso previdenciario é vinculado ao salario minimo e que 68,56% dos
beneficios pagos (dados de 2016) sdo iguais a um salario minimo.

3.2. As projecOes populacionais superestimam a populacgao de idosos

O modelo atuarial do governo federal utiliza a PNAD/IBGE de 2014
como sua principal fonte de informacdo para realizar as projecdes
populacionais. O uso da PNAD, porém, ndo é isento de polémicas. Dois estudos
realizados por Ruiz e Silva (2014) e Ibarra (2017) demonstram que a populagao
aparenta estar mais envelhecida na PNAD do que nas ProjecGes Populacionais
2000-2060, revisdo 2013 (IBGE). As razdes para essa diferenca de resultados
estdo nas limitac6es da metodologia adotada pelo IBGE na PNAD.

Para Ibarra (2017), na PNAD o0s pesos para todas as pessoas em cada
estrato sdo iguais. Na etapa de pds-estratificacdo utiliza-se somente a projecdo
da populagdo total de cada estrato. Esses procedimentos metodoldgicos
incorrem em algumas limitagdes. Uma delas é desconsiderar as variaveis sexo e
grupo etario dentro de cada estrato no processo de poés-estratificacdo. A
populagdo total em ambas (PNAD e Projecdes Populacionais) é muito proxima,
mas as diferencas nas composicOes etdrias e por sexo sdo bastante
significativas. Deve-se considerar que a data de referéncia da PNAD é 1° de
julho de cada ano enquanto na Projecdo Populacional, a ultima semana do més
de setembro de cada ano.

“Como resultado, na PNAD, os homens estdo subrepresentados e as
mulheres, sobrerepresentadas; as criangas de 0 a 9 anos estdo subrepresentadas
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enquanto 0s grupos etérios a partir dos 40 anos, sobrerepresentados. Com o
passar dos anos, essas diferencas se acentuam, indicando que o método de
célculo dos pesos na PNAD prescinde de técnicas de calibragdo” (IBARRA,
2017).

Para se ter uma ideia da diferenca entre as duas fontes do IBGE, no ano
de 2014, a PNAD apontava uma populacao 50,9 milhdes de pessoas acima de 50
anos, enquanto a Projecdo de Populacdo, de 43,9 milhdes de pessoas; ou seja,
uma diferenca de 7 milhGes de pessoas nessa faixa etaria, o equivalente a dois
Uruguais ou uma populacdo superior a da cidade do Rio de Janeiro (ver gréafico
3, a seguir). No ano de 2015, essa diferenca se ampliou para 7,9 milhdes.

Em termos relativos, no periodo de 2004-2014, enquanto na distribuicéo
da populagdo, segundo a Projecdo de Populacional, havia ocorrido um
incremento de 43,5% para os que tinham mais de 50 anos, na PNAD esse
crescimento foi de 51,9%.

Por outro lado, o tamanho da populacdo entre 0 e 24 anos, no ano de
2014, € de 82,2 milhdes de pessoas na projecdo populacional, enquanto pela
PNAD ¢ de 77,2 milhdes. Isso significa que a populacdo infantil e de jovens é
subestimada na PNAD (ver Tabela 2, a seguir).

Parece Obvio, portanto, que utilizar um ou outro dado para a andlise de
projecGes atuariais resultard em numeros que serdo consideravelmente
impactados por essas diferencas. Se nos céalculos da modelo atuarial do RGPS
consideram-se as informacdes da PNAD para as projecBes, ha uma
superestimacdo da populacdo de idosos e subestimacdo das pessoas jovens e
adultas, distorcendo a taxa de dependéncia e o numero de beneficiarios de
aposentadorias e pensdes. Levando-se, ainda, em consideragdo a elevada
correcdo do salario minimo estimada pelo modelo (superior ao crescimento real
do PIB), h4d uma clara superestimacdo do gasto com beneficios previdenciarios
nas projecGes do governo e, portanto, do déficit da Previdéncia.

Ibarra (2017) conclui que “para 0s objetivos almejados pelo Ministério
da Fazenda, a Pnad nos moldes atuais, encontra-se descalibrada, sobretudo nos
anos utilizados (2011-2014). E necessario fazer ajustes nos pesos por sexo e
grupo etario através de algum método que pode ser definido em conjunto
(raking) ”.

Tabela 2 - Distribuicdo da populacdo brasileira por sexo e grupos
etarios

2014
PNAD (A) Projegdo populacional (B) A (A)-(B) A % (A)/(B)
Homens = Mulheres Total Homens = Mulheres Total Homens Mulheres  Total |Homens Mulheres Total
Total 98.419.280 104.771.572 203.190.852(100.159.507 102.609.055 202.768.562(-1.740.227 2.162.517 422.290 -1,7% 2,1% 0,2%
0a4d 6.736.615 6.617.655 13.354.270| 7.639.836 7.298.297 14.938.133| -903.221 -680.642 -1.583.863| -11,8% -93% -10,6%
5a9 7.458.887 7.143.290 14.602.177| 8.178.587 7.830.922 16.009.509| -719.700 -687.632 -1.407.332 -8,8% -8,8% -8,8%
10a14 8.223.587 7.767.448 15.991.035| 8.685.434 8351.178 17.036.612| -461.847 -583.730 -1.045.577 -5,3% -7,0% -6,1%
15a19 8.896.131 8.600.328 17.496.459| 8.710.088 8.434.160 17.144.248| 186.043  166.168 352.211 2,1% 2,0% 2,1%
20224 7.840.505 7.892.163 15.732.668| 8.631.969 8.447.136 17.079.105| -791.464 -554.973 -1.346.437 -9,2% -6,6% -7,9%
25229 7.711.593  8.021.453 15.733.046| 8.706.325 8.618.766 17.325.091| -994.732 -597.313 -1.592.045| -11,4% -6,9% -9,2%
30a34 7.969.466 8.627.506 16.596.972| 8.737.916 8745726 17.483.642| -768.450 -118.220  -886.670 -8,8% -1,4% -51%
35a39 7.214.254  7.870.530 15.084.784| 7.687.579 7.786.206 15.473.785| -473.325 84.324  -389.001 -6,2% 1,1% -2,5%
40344 6.909.994 7.394.451 14.304.445| 6.758.883 6.941.260 13.700.143| 151.111  453.191 604.302 2,2% 6,5% 4,4%

45349 6.345.653  7.013.408 13.359.061| 6.194.845 6.467.486 12.662.331| 150.808  545.922  696.730 2,4% 8,4%

5,5%

50a 54 5.948.000 6.657.820 12.605.820( 5.538.560 5.903.671 11.442.231( 409.440  754.149 1.163.589 74%  12,8%  10,2%
55a59 4.825.101 5.623.142 10.448.243| 4.526.467 4.958.647 9.485.114| 298.634  664.495  963.129 66% 13,4%  10,2%
60a 64 4.167.733  4.844.141 9.011.874| 3.513.756 3.985.696 7.499.452| 653.977  858.445 1.512.422 18,6% 21,5%-1- ! 20,2%
65a69 2.989.198 3.583.343 6.572.541( 2545918 3.029.514 5.575.432( 443280 553.829  997.109 17,4%  183%  17,9%
70a74 2.256.743  2.749.199  5.005.942( 1.724.737 2.200.991 3.925.728| 532.006 548208 1.080.214| 30,8%  249%  27,5%
75479 14077279 104727645 24249241 1122170 1626200 221227201 M0N0 150 206 445 (16 505 716 7% 1R 7% 71 Qo




Fontes: IBGE. Pnad e ProjecGes Populacionais 2000-2060, revisdo 2013. Elaboracéo:
DIEESE.

Grafico 3 - Populacdo brasileira com 50 anos e mais (em milhdes)
segundo distintas fontes de dados do IBGE . Brasil, 2011 a 2015
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4. O modelo do governo subestima as receitas previdenciarias

4.1. As estimativas para as variaveis do mercado de trabalho séo estéaticas

No modelo, as variaveis do mercado de trabalho séo calculadas com base
nos dados da PNAD de 2014. Para essas varidveis, com excecdo da taxa de
participacdo (PEA/populacdo), foi adotada a hipotese de que elas se mantém
constantes ao longo do tempo e iguais aquelas observadas em 2014. A taxa de
ocupagdo (pop. ocupada/PEA), taxa de urbanizagdo e taxa de cobertura
contributiva (pop. de contribuintes/pop. ocupada), por exemplo, sdo mantidas
no mesmo nivel de 2014 para todos 0s anos projetados.

Isso significa que as varidveis do modelo que influenciariam a receita
previdenciaria estdo subestimadas, uma vez que a arrecadacdo de contribuicdes
torna-se uma simples funcdo dos movimentos da populacdo total estimada pelo
IBGE, independente da dindmica que possa vir a ocorrer no mercado de
trabalho no que diz respeito a taxa de formalizacdo, produtividade do trabalho,
evolucdo do salario médio e nivel de ocupacdo. O modelo atuarial, portanto,
mostra-se estatico no que diz respeito as suas suposicdes para o mercado de
trabalho, o que afeta negativamente sua capacidade de previsdo das receitas
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previdenciarias das proximas décadas e sua confiabilidade como instrumento de
decisdo sobre politicas sociais.

Mas, ndo apenas isso contribui para comprimir a receita previdenciaria
projetada. Como foi comentado anteriormente, uma vez que os calculos do
modelo atuarial do RGPS consideram as informacfes da PNAD para as
projecOes, ha uma subestimacdo da populacdo jovem e adulta, o que contribui
para derrubar a taxa de ocupagdo, a massa salarial e a participacdo de
contribuintes no sistema, projetando uma receita artificialmente reduzida para
2060 e, obviamente, um déficit crescente no RGPS.

E importante mencionar que existem 11 equacdes (das 50 do modelo
atuarial) que utilizam diretamente informacgdes da Pnad (lbarra, 2017):

Equacéo (1): decomposicdo da populacédo por clientela entre Urbana
e Rural;

Equacéo (2): taxa de urbanizacéo;

Equacéo (4): taxa de participagao urbana e rural;

Equacéo (6): taxa de ocupacdo urbana e rural;

Equacéo (7): taxa de desocupacédo urbana e rural;

Equacdo (8): participacdo de contribuintes urbanos até o Salério

Minimo (SM) e acima do SM na populagdo ocupada urbana;

Equacédo (32): taxa de crescimento da produtividade do trabalho

(distinguindo urbano e rural);

Equacdo (33): evolucdo da massa salarial (distinguindo urbano e rural);

Equacgdo (34): evolugdo da massa salarial dos contribuintes urbanos no
SM;

Equacgdo (35): evolugcdo da massa salarial dos contribuintes urbanos

acima do SM;

Equacdo (37): rendimentos médios dos contribuintes acima do SM.

4.2. O célculo do PIB, a relacdo SALARIO/PIB e a produtividade do trabalho
no novo modelo atuarial

O modelo atuarial projeta um PIB acentuadamente decrescente ao longo
de vérias décadas. A taxa de crescimento mais elevada do PIB é de 2,87% em
2021. A partir deste ano, o PIB entra em declinio progressivo até 2060, quando
atinge o ponto minimo de 0,74%.

Essa hipdtese deixa claro que o cenario construido para a economia
brasileira & extremamente pessimista sem esclarecer quais motivos conduzem a
essa interpretacdo do futuro. O que se sabe é que a Unica variavel que influencia
0 PIB ¢é a massa salarial (suposta como decrescente), demonstrando, mais uma
vez, a falta de realismo nas hipoteses. Dificilmente no século XXI poder-se-ia
construir, com algum grau de aderéncia ao real funcionamento da economia,
uma funcdo de producdo que dependa unicamente da forga de trabalho ativa. A
influéncia do capital fixo nas plantas produtivas de grandes dimensdes e da
tecnologia de ponta é suficientemente relevante para ser ignorada na
determinacao do PIB pelo lado da oferta. Fatores do lado da demanda, como o
gasto das familias em consumo, a taxa de lucro esperada dos projetos de
investimento, as exportacdes, o investimento publico e o proprio gasto do
governo com transferéncias de renda (inclusive aposentadorias e pensdes),
influenciam direta e indiretamente no PIB.
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Esse, entretanto, ndo € o Unico problema. O modelo tem como hipotese a
proporc¢do salario/PIB constante ao longo do tempo (equacdo 40, Anexo Il dos

AVisos).
(Z Wi )/ =-(Z e it )/ Ve =9
is ' is F

E, desta forma, segundo o modelo, a evqug&o da taxa de crescimento do
PIB seria idéntica a taxa de crescimento da massa salarial da populagdo
ocupada (equacdo 42, Anexo 11).

ﬁﬂ* = ﬁf)ﬂlpwf

Entretanto, examinando a evolucdo dessas duas variaveis nas tabelas do
modelo, constata-se que ambas sdo decrescentes, porém, a massa salarial real da
populacdo ocupada cai a taxas mais aceleradas que o PIB, o que contradiz as
equacgOes citadas acima. Que fatores estariam contribuindo para aumento da
velocidade de desaceleracdo da massa salarial? Essa € uma pergunta sem
resposta no modelo.

Porém, tudo parece indicar que a dominancia demografica prevalece
sobre as possibilidades de uma politica macroecondmica expansionista que
tenha como meta a elevacdo da producdo e do emprego formal, um pressuposto
que, definitivamente, ndo estad presente no modelo atuarial.

Um sintoma importante dessa evidéncia é a hipotese do modelo de taxa
de crescimento médio anual da produtividade constante em 1,7% ao ano (p. 20,
Anexo Il dos Avisos). Essa suposicdo € apenas aparentemente otimista. E, de
fato, seria, caso decorresse de uma economia que apresentasse um PIB em
crescimento no longo prazo. Porém, esse ndo é o caso. A suposicdo por tras do
modelo é de que a produtividade cresce a 1,7 % a.a., porque o decrescimento da
populacdo ocupada é mais acelerado do que a queda real anual do PIB, isto é, o
denominador da razdo PIB/pop. ocupada se mantém em crescimento constante
porque o denominador cai mais que o numerador. Assim, o modelo atuarial
desenha um pais que viverd momentos permanentes (mais de 5 décadas) de
desaceleracdo econdmica e, portanto, de retrocesso econémico e social.

Outra perspectiva que se pode utilizar para questionar o realismo de um
PIB acentuadamente decrescente por longos anos pode ser através da analise o0s
impactos dos diversos itens de gasto publico na producdo da economia nacional.
Trabalhos recentes como o de Orair, Siqueira e Gobetti (2016) relatam que o
multiplicador do gasto com beneficios sociais & de 1,5 nos momentos de
recessdo, ou seja, para cada R$100 gastos com transferéncia de renda (como
aposentadorias e pensdes), retornam R$150 na forma de PIB.' Isso significa
que o dinamismo do PIB é fortemente influenciado pelos gastos previdenciarios
e que tais gastos, ao impulsionar a producdo, o emprego, o lucro e a massa
salarial, permitem ao governo adquirir maior capacidade de arrecadagdo de
receitas da previdéncia social, podendo levar o sistema a uma situacdo de
solidez financeira e atuarial.

Portanto, visto de um angulo mais condizente com o atual momento de

7 Ironicamente, o trabalho dos citados autores foi premiado, tendo recebido o segundo lugar no XXI
Prémio do Tesouro Nacional, um reconhecimento pela elevada qualidade da pesquisa realizada pelos
autores que, entretanto, parece nao ter sido considerada para as previsdes de PIB do modelo atuarial pelo
Ministério da Fazenda.
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depressdo da economia nacional, para que ndo haja risco do sistema
previdenciario entrar em colapso no futuro por queda de receitas, seria mais
prudente priorizar a adocdo de politicas econdmicas expansivas que consolidem
as conquistas sociais ja obtidas e que produzam as mudancgas estruturais que
decorrem da elevacdo do investimento em capital fisico, educacdo, ciéncia e
tecnologia e inovagcdo. As grandes fragilidades estruturais de um sistema
previdencidrio derivam, acima de tudo, da auséncia de um projeto de
desenvolvimento para o pais.

O novo modelo atuarial, ao ignorar o dinamismo do mercado de trabalho
e 0 gasto do governo (particularmente, o gasto previdenciario) como um dos
determinantes do PIB e, por consequéncia, da arrecadagdo previdenciéria,
torna-se essencialmente um modelo de dominancia demografica, porque
predomina nele os impactos dos movimentos da populacdo total estimada pela
PNAD/IBGE, que projeta um acelerado e artificial envelhecimento da
populagdo. Esse viés acaba por transformar as projecdes em determinismo
demografico. Politicas econdmicas expansivas que estimulem o emprego, a
formalizacdo da forga de trabalho e a elevagdo da produtividade, impactando no
crescimento do PIB e da receita previdenciaria foram ignoradas pelo modelo
(conforme se pode ler na p. 14, Anexo Il, item “Receita Previdenciaria e PIB”).

5. Erros de proje¢éo

Os modelos atuariais sdo essencialmente probabilisticos. Os cenérios
mudam no curto e no longo prazo, influenciados, inclusive, por decisdes de
politica econ6bmica de impacto nas varidveis que determinam o resultado
previdencidrio, tornando o célculo da necessidade de financiamento do sistema
uma questdo de dificil delimitacdo para muitas décadas a frente. O futuro nédo
pode ser conhecido com precisdo. Ele sera determinado por multiplos fatores,
incluindo por forcas politicas, sociais e econdmicas. Ndo haverd um Unico
resultado possivel, perfeitamente previsivel, inexoravel e inquestionavel. Sendo
assim, o mais prudente seria criar cenarios para o futuro e, uma vez que as
previsdes estatisticas em qualquer cenario ndo sdo isentas de erros, deve-se
calcula-los e delimita-los. Isso torna-se mais necessario quando se constata que,
no passado recente, o governo federal realizou previsGes para receitas e
despesas para RGPS que ndo foram confirmadas, gerando erros sistematicos e
de grande magnitude entre as projecGes do modelo e os dados realizados (Puty e
Gentil, 2017).

Ao contrario desta visdo, o modelo oficial do governo se define como
deterministico, “[...] ou seja, a partir da fixacdo de um conjunto de variaveis, 0
modelo determina de maneira Unica seus resultados [...] é implementado o
procedimento metodologico de calibragem, em que sdo realizados testes
comparativos entre as projecbes do modelo e os dados realizados e, a partir
disso, sdo efetuados ajustes finos em alguns pardmetros do modelo com o
intuito de reduzir os erros de previsdo”(Anexo II, p.5). Entretanto, as falhas
graves de previsdo apresentadas pelo modelo atuarial antigo fragilizaram a
confianga nas projecOes oficiais, gerando procedentes questionamentos acerca
da alta volatilidade de seus resultados.

Previsbes sem erros ndo existem, sobretudo em sistemas sociais que
possuem uma dindmica dispersa, muitos acontecimentos imprevisiveis e,
portanto, aleatdérios que influenciam as acdes dos multiplos agentes e que, por
sua vez, estdo sujeitos a intervencdo deliberada dos gestores publicos. O mais
razoavel seria reconhecer a impossibilidade de se adotar um modelo atuarial
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deterministico.

Um modelo atuarial de Previdéncia Social s6 pode ser deterministico se
trabalhar apenas com médias, o que facilita a modelagem, mas limita a
interpretacdo dos resultados fornecidos. Estes resultados permitem a
comparagdo de cendrios, mas ndo devem e nem podem ser tomados como
verdades inevitaveis. Se o sdo, deve-se questionar a intencdo de seus gestores.

6. Principais inconsisténcias nas equac6es do modelo e da inviabilidade de algumas

projecoes
6.1.  Aincompletude na construcéo das equacoes

As projegbes dos beneficios concedidos pelo RGPS constantes no
documento enviado a Camara dos Deputados ndo estdo apresentados de forma
consistente no "Modelo de Proje¢bes Fiscais do Regime Geral de Previdéncia
Social"” por razbes importantes.

O modelo contém problemas de inconsisténcias severas que impedem ou
pelo menos dificultam seu entendimento. Em particular, a equacdo 16 (Anexo
I1), abaixo, expressa a taxa de concessfes de cada um dos 7 tipos de
aposentadorias previstos pelo modelo e as probabilidades de concessdo anuais
desses beneficios ate 2060:

Y

cpit Colf =aCD”/[cQ“ 1 -I-(“CO”}’Z)] - ] ) : ¥ {16)

Da forma como a equacdo 16 estd escrita, ndo faz sentido, porque a
varidvel Q do primeiro termo do denominador, é definida na p. 8 do Anexo Il
como sendo a “quantidade de beneficiarios” e vem acompanhada de um indice
alfa (modalidade de aposentadoria). Entretanto, se posta no denominador da
equacdo ela gera uma probabilidades maior que 1 quando aplicada aos dados
das planilhas apresentadas pelo governo, gerando problemas Obvios de
inconsisténcia que distorcem os resultados.

Se, entretanto, o indice alfa antes referido ndo fizer parte da variavel Q
(como esta, de fato, ausente na equacgdo 16, tanto nos Avisos quanto na LDO de
2018), ndo é possivel saber o que tal varidvel significaria, uma vez que ela ndo
estd descrita nos textos entregues pelo governo. Do jeito em que se encontra
ndo se sabe o que ela representa.

Além disso, a expressdo matematica das “taxas de concessdes de
beneficios” deve obrigatoriamente conter a variavel F (quantidade de segurados
passiveis de atingir as condicdes de elegibilidade necessarias para requerer o
beneficio), mas, ao invés disso, usa-se 0 Q (estoque). Porém, ainda que a
variavel Q viesse a ser substituida por F — 0 que seria o0 correto — ainda restaria
0 problema com os indices que acompanham essa variavel, pois ndo parecem
corretamente referidos.

Resta, ainda, a necessidade de uma explicacdo clara e ldgica para a
segunda parcela do denominador da equagdo 16, em que a variavel C
(concessBes de beneficios) aparece dividida por 2. Novamente aqui, como antes,
ndo faz nenhum sentido e ndo ha explicacdo no texto que justifique esse
artificio.

O ponto principal que reforca a incompletude na construcdo das equacgdes
— 0 que acaba por comprometer a credibilidade do modelo atuarial do governo —
¢ a forma de célculo da quantidade de segurados passiveis de atingirem as
condicdes de elegibilidade necessdrias para requererem o beneficio de
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aposentadorias sob as novas regras. As equacdes apresentadas nédo sdao
adequadas para o calculo do custo dos beneficios que envolvam a necessidade
de comprovacao de tempo de contribuicdo, como é o caso de todas as formas de
aposentadoria, tanto pelas regras atuais como pelas previstas pela PEC 287.
Neste caso especifico, sem os microdados da previdéncia (que o governo néo
forneceu aos deputados e a sociedade), um calculo minimamente aceitavel, é
impossivel. Dada a seriedade do problema da elevada rotatividade no Brasil,
que devera se agravar com a reforma trabalhista, a auséncia dessas informacdes
torna ainda mais comprometedor o resultado do modelo apresentado pelo
governo.
6.2. Inconsisténcias nas informac6es das tabelas

A analise realizada no CD contendo o conjunto de dados utilizados para
as projecoes de receita e despesa do RGPS levou a constatacdo de que muitas
tabelas estdo incompletas. A auséncia de algumas delas ndo compromete
diretamente os calculos (p.ex.: dados de concessdo de auxilio reclusdo), pois
ndo sdo utilizados nas projecBes. Porém, a auséncia de dados nas tabelas
descritas abaixo compromete diretamente as projecdes, impedindo a reproducao
dos resultados constantes na LDO de 2018 que, por sua vez, reproduz o0s
resultados do novo modelo atuarial.

O Quadro 1, a seguir, demonstra as tabelas que ndo estdo presentes no
modelo apresentado pelo governo, como é o caso do estoque, concessdes e
cessacOes de aposentadorias por idade para homens e mulheres deficientes
urbanos que recebem um salario minimo e acima do piso previdenciario.

Quadro 1. Dados ausentes das Tabelas do Modelo Atuarial do governo

Tipo Estoque Concessoes Cessacoes
de
Tabel
a
EsApidUrbPisoH | CoApidUrbPisoH | CeApidUrbPisoH
EsApidUrbPisoM | CoApidUrbPisoM | CeApidUrbPisoM
EsAtcdUrbPisoH | CoAtcdUrbPisoH | CeAtcdUrbPisoH
EsAtcdUrbPisoM | CoAtcdUrbPisoM | CeAtcdUrbPisoM
- EsApidUrbAcim | CoApidUrbAcim | CeApidUrbAcim
) H H H
'®  |EsApidUrbAcim | CoApidUrbAcim | CeApidUrbAcim
= M M M
EsAtcdUrbAcim | CoAtcdUrbAcim |CeAtcdUrbAcim
H H H
EsAtcdUrbAcim | CoAtcdUrbAcim |CeAtcdUrbAcim
M M M
Obs: EsApidUrbPisoH, significa “Estoque de Aposentadoria por ldade para o homem

deficiente Urbano que recebe um salario minimo”.

Foram verificadas também

inconsisténcias nos dados de estoque,

concessdes e cessacdes. Um exemplo é o caso dos Homens Aposentados por
Tempo de Contribuicdo Normal que recebem acima do Piso. Inicialmente,
parte-se para a analise das concessdes e cessacOes de 2012 para os Homens de
40 anos (Figuras 1 e 2). Os dados de Estoques (Figura 3) representam o més de
dezembro de cada ano. Entdo, o estoque deveria ser:
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Estoque = EstoqueAnoAnterior + concessdes - cessagdes
Porém, olhando a Figura 3, que apresenta o estoque para 0 mesmo
beneficio, percebe-se que os estoques de 2012 de 40 anos e o de 2013 de 41
anos ndo sdo consistentes, pois, em 2012 foram concedidas 74 aposentadorias e
cessadas somente 2. Entdo, no minimo, teriamos que ter um estoque de 72
aposentados, porém, aparecem apenas 4 em 2012 e 5 em 2013.

Figura 1 - Concessdes para Apos. por TC normal dos Homens que
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Figura 2 - CessagOes para Apos. por TC normal dos Homens que
recebem acima do Piso
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Estoques para Apos. por TC normal dos Homens que recebem acima do
Piso
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Essas inconsisténcias ndo impedem a realizacdo das projecBes, mas
afetam consideravelmente os resultados dos estoques e os calculos das
despesas, comprometendo gravemente a credibilidade do modelo. Esse
problema, ressalte-se, ocorre 483 vezes.

6.3. Problemas nas Equacdes do Modelo

Ha outros erros nas equacdes dos modelos que podem igualmente
distorcer ou impedir a realizacdo dos calculos das projecdes.

A Equacéo 11 calcula o estoque das aposentadorias.

o S — s 5 x-S a 5
cQit = cQi—1¢-1- (1 — A CSi,t) + ¢Co;¢

Os termos entre parénteses representam a probabilidade de morte
(Lambda) e o fator de ajuste de mortalidade (Epson). O calculo do fator da
mortalidade € descrito pela Equacéo 14, a seguir.

Ceie = ceeir /A,
Substituindo a Equacgdo 14 na Equacdo 11, temos:

s _ 5 S S5
Qi = CQi-1t-1- (1 _\7‘%,(- el ) + ¢Cojy

K
Os elementos se anulam, ndo fazendo sentido o uso da probabilidade de
morte nas equacdes. Assim, deve existir algum erro ou na Equagdo 11 ou na

Equacdo 14, pois o uso da probabilidade de morte e fator de ajuste de
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mortalidade na estimativa dos estoques é valida, mas ndo da forma como
descrito nas equacdes.

Outro problema grave foi identificado na Equacdo 19 que calcula a
probabilidade de concessao de auxilios acidente e reclusdo. Nessa Equacgdo o Q
representa o estoque de beneficios e o F a quantidade de segurados.

Aa,A*.; is,t — Aa,AvC" efs,t — Aa,Az ft/ cF'S

No caso do auxilio reclusdo, a maior parte dos beneficidrios sdo jovens e
criancas, conforme Figura 4. Porém, como a equacdo é indexada pela idade,
quando se calcula a probabilidade de um jovem de 10 anos receber o auxilio
reclusdo, por exemplo, percebe-se que a quantidade de segurados com 10 anos é
zero (F = 0), gerando uma divisdo por zero e probabilidades infinitas. Isso
ocorre em idades menores que 15 anos para todas as clientelas e sexos do
auxilio reclusdo. Este problema impossibilita o calculo das proje¢cbes de
auxilios reclusdo.

Figura 4 - Estoques para Auxilio reclusdo.
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Na Equacdo 20 também ha problemas de consisténcia. Essa equacdo
calcula os estoques de salario-maternidade. O resultado da equacdo é a
quantidade de nascidos homem e mulher multiplicada pela proporcdo de
seguradas pela populacdo feminina na idade de 16 a 45 anos. O problema da
equacdo é que o resultado é o mesmo para todas as idades (todo i), o que ndo

- - ~ . , . « SaIMatQM
faz sentido. Acreditamos que nédo deveria haver o indice “1” em c¥it
45 M
salMatnM _ &i=16 c it H M
CQi,t - 45 PM . (PD,t + PO,t)
i=16" it

7. A tendéncia a cair do valor das aposentadorias acima do piso
Os dados das tabelas do novo modelo atuarial demonstram que as
aposentadorias acima do piso (superiores a 1 salario minimo), apresentam
queda progressiva de valor entre 2017 e 2060 quando medidas em numero de
salarios minimos. Isto ocorre porque o indexador do saldrio minimo é muito
elevado (como ja comentado anteriormente), enquanto a corregdo dos beneficios
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acima do piso previdenciario é feita pela inflacdo estimada para o periodo (de
4,5% para todos os anos a partir de 2020 até 2060).

Assim, conforme se pode observar no grafico 4 a seguir, as
aposentadorias que, em 2017, correspondem a 5 salarios minimos, em 2060
terdo o valor de apenas 2,45 salarios minimos. As aposentadorias que, em 2017,
correspondem a 4 salarios minimos chegarao, em 2060, no valor de 1,96 salario
minimo e assim sucessivamente, de forma que é possivel concluir que a
estratégia do modelo atuarial para o RGPS demonstra a intencdo de reduzir
todas as aposentadorias do sistema ao piso previdenciério no longo prazo.

Gréfico 4 — Comportamento do valor das aposentadorias acima do piso

previdenciario no periodo 2017-2060.
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8. Conclusoes preliminares

Do exposto se conclui que ndo é possivel realizar uma auditoria completa
sobre as projecdes do governo por problemas que vdo desde a auséncia de
informacdes nas tabelas, falta de consisténcia e completude nas equacdes do
modelo, auséncia de realismo nas hipdteses do modelo e falta da memdria de
calculo das projecdes.

Este artigo chama atencdo para uma questdo particularmente grave. As
equaclOes apresentadas ndo sdo adequadas para o calculo do custo dos beneficios
que envolvam a necessidade de comprovacgdo de tempo de contribuicdo, como é
0 caso de todas as formas de aposentadoria. Sem os microdados da previdéncia
um célculo minimamente aceitavel, é impossivel. O governo dispGe, de fato,
dessas informacbes? Caso disponha, por que ndo as forneceu, conforme
solicitado pelos membros da Comissdo Especial de Previdéncia? De todo modo,
caso 0 governo ndo possua as informacdes, sua auséncia torna comprometedor o
resultado do modelo.

Seria necessario um trabalho mais prolongado para se avaliar com maior
abrangéncia o que nesta analise preliminar ja se constatou como uma profunda
incapacidade de previsdo do novo modelo atuarial para respaldar uma reforma
da previdéncia de tdo grande amplitude. Sobretudo, demandaria mais tempo e
mais recursos humanos a avaliacdo das consequéncias econémicas e sociais da
aplicacdo das novas regras para as atuais e futuras geracdes. N&o se poderia
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aprovar uma emenda constitucional as pressas sem um conhecimento minimo da
consisténcia do novo modelo atuarial que, ao prever um déficit de elevada
magnitude para o futuro, esté justificando uma reforma dréstica e cerceadora de
direitos. Acima de tudo, seria imprescindivel dotar a sociedade brasileira das
informagbes necessarias ao debate democratico que, na verdade, ja deveriam
estar acessiveis ha mais tempo, sendo desde o momento em que foram
solicitadas pelos Deputados.

A partir das informacBes parciais, precarias, tendenciosas e
inconsistentes disponibilizadas, recomenda-se que 0 governo corrija 0s
problemas e eleve a qualidade do modelo atuarial tornando-o suficientemente
correto, além de mais realista e transparente para que se possa avaliar a
necessidade de financiamento da Previdéncia Social. Caso contrario, resultados
ficticios podem estar dando respaldo a uma reforma de vasta abrangéncia,
destruicdo de direitos e exclusdo social.
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