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| - RELATORIO

O projeto de lei 350 de 2015, de autoria do nobre deputado Sarney Filho, altera
dispositivos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre os conceitos de
nascente e de area de preservacao permanente.

O despacho do projeto incluiu as ComissGes de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A matéria tramita conclusivamente, nos termos do art. 24, 1l, do Regimento
Interno, razdo pela qual foi aberto o prazo para o oferecimento de emendas, nos termos
do art. 119, do mesmo Estatuto. Contudo, nenhuma emenda foi apresentada.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

A proposigdo de alteragdo da Lei n® 12.651/2012 (arts. 3° e 4°), no tocante a
definicdo de nascente e ampliacdo do conceito de areas de preservacdo permanente,
procura retomar uma discussao que foi amplamente debatida ao longo de meses e anos
durante a tramitacdo do Novo Codigo Florestal aprovado no Congresso Nacional.

A proposta de acrescentar ao texto do art. 3°, inciso XVII, expressdo perene ou
intermitente, para todos os cursos d’agua, tornard o texto normativo de muita



inseguranca juridica na sua interpretacdo e, consequentemente, na sua aplicacdo pelos
6rgdos ambientais.

Como todos sabem, o Brasil € um Pais de dimensdes continentais, com
diferentes regimes e periodos de chuvas, e com solos dos mais variados tipos, onde é
muito comum, o aparecimento de olhos d’agua, nascentes com aprecia de permanentes e
que logo desaparecem em fungéo da estiagem ou mudanca da estacdo do ano.

Logo, inserir a expressao de “afloramento intermitente” de 4gua na defini¢do de
nascente, enfraquece a regra juridica, além de torna-la suscetivel de muitas demandas
administrativas no ambito dos 6rgdos de licenciamento ambiental, e também de
demandas na seara judicial.

A alteragdo do inciso I, do art. 4° da Lei, tem um impacto ainda maior sobre a
norma. Transformar as faixas marginais de qualquer curso d’dgua, em Area de
Preservacdo Permanente (APP), a partir de seu nivel mais alto, independente da época,
significa dizer que a APP sera determinada pelo periodo de cheias. Ndo excluir os
periodos efémeros ou de mudancas dos periodos chuvosos, tornara o texto de extrema
fragilidade na sua aplicacdo. Como exemplo, as cheias do pantanal e dos rios da regido
norte, que apresentam grandes alteracdes na cobertura do solo, dependendo da época do
ano.

Tal alteracdo colocara sob a responsabilidade da area técnica dos 0Orgaos
aplicadores desta norma uma grande carga de responsabilidade e de discricionariedade
pela definicdo de onde comeca e onde termina a area de preservacdo permanente nas
zonas rurais e urbanas, e ainda estardo sujeitos ao humor da natureza, bem como as
alteracdes fisicas do ambiente.

Assim, somos pela rejeicdo ao Projeto de Lei n° 350, de 2015.

Sérgio Souza
Deputado PMDB/PR



