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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.745, de 2019, de autoria do Deputado
LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA, altera a Lei n® 12.527, de 18
novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacéo, para ampliar as hipéteses de

acesso a dados publicos pelos administrados.

Conforme a justificacdo do autor, o projeto de lei tem escopo
ampliativo da eficicia da Lei de Acesso a Informacgdo - LAI, no sentido de
conferir maxima efetividade aos dispositivos constitucionais que embasaram a
edicdo da norma, criando-se, entre outras, regras de accountability e
transparéncia relativas a arrecadacao e a aplicacéo dos tributos. Noutro giro, 0
projeto busca resguardar direitos e garantias individuais contra possiveis

violagbes perpetraveis pelo Estado.

Esta proposicdo encontra-se sujeita a apreciacdo conclusiva

pelas comissdes (art. 24, 1l, do RICD), sob regime ordinario de tramitacao.
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal assegura, como direito fundamental, o
direito a receber dos 6rgaos publicos informacfes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (Art. 5°, XXXIII).

Em face desse direito constitucional fundamental, foi editada a
Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao), que
dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do

art. 216 da Constituicdo Federal.

Segundo dados do Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social’, a nova legislacdo é um importante instrumento para
a ampliacdo da transparéncia publica e, consequentemente, para o exercicio
do controle social ao garantir acesso a informacdes previsto ha Constituicdo

Federal.

Entre os pontos de destaque da lei estdo: a regulamentacéo
dos procedimentos para o acesso a informacdo, bem como o prazo de
cumprimento para os 6rgdos questionados, além da criacdo de um canal para a
solicitacdo de informacfes e dados que podem ser requeridos por qualquer

brasileiro.

A nossa Lei Fundamental, além de assegurar o direito de o
cidaddo receber informacgfes, ressalta que a lei disciplinard as formas de
participagcdo do usuario na administragdo publica direta e indireta, regulando

especialmente:

[.]

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informacgdes sobre atos de governo, observado o disposto no

! https://www.ethos.org.br/cedoc/avancos-e-desafios-da-lei-de-acesso-informacao-nos-5-anos-de-sua-

vigencia/#. XYwKnFVKhhF



art. 5°, X e XXXIlI; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

Nota-se que o legislador constituinte ndo se contentou com a
previsdo do direito a receber informacdes, antes, ele foi além e previu também

o direito de acesso a informacdes de governo.

Diante desse quadro, este projeto de lei busca dar plena
efetividade a esses direitos constitucionais, na medida em que reforga o dever
de transparéncia estatal.

Nesse lineamento, um ponto abordado no projeto € a
perquiricdo da atividade exercida pelas agéncias reguladoras, que ndo tém
mantido com a sociedade uma relacdo transparente, por meio da fixacdo de
regras que permitam ao administrado conhecer, por exemplo, quais 0s
elementos metodoldgicos usados pelas agéncias reguladoras no calculo de

taxas e emolumentos (por vezes de valores elevados) cobrados dos usuarios.

Assim o projeto estabelece, de forma expressa, que se
subordinam ao regime da Lei de Acesso a Informacgao “as autarquias, incluidas
as agéncias reguladoras, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente

pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.”

Ademais, o PL prevé que “a publicidade a que estéo
submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos
publicos recebidos, discriminada sua origem e sua destinacdo, sem prejuizo
das prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas a fazer aos

respectivos orgaos de controle.”

Um outro ponto enfrentado pelo projeto diz respeito ao dever

de as agéncias reguladoras:

| - desburocratizar e explicitar as regras e pré-requisitos

de cada operacédo que realizem;

[I- discriminar custos, com referéncias de valores e tempo
gastos no atendimento de cada demanda feita pelos

usuarios;



lll- prestar contas de modo amplo, com esclarecimento
das especificidades técnicas, das competéncias e da

motivacdo dos atos que praticarem”.

Segundo o autor do PL, espac¢os nebulosos na administracao
publica sdo ambientes propicios a proliferacdo de desvios de finalidade,
absolutamente indesejaveis a sociedade e, sobretudo, dotados de aptidao para
abalar a credibilidade da gestdo publica. Ademais, o principio republicano
repele peremptoriamente a manutengdo de expedientes ocultos no que

concerne ao funcionamento da maquina estatal em suas mais diversas facetas.

A regra geral num Estado Republicano é a da méaxima
transparéncia no acesso a documentos publicos, sendo o sigilo a excecdao.
Nesse sentido, impfe-se cada vez mais a ruptura dos circulos indevassaveis

nas deliberacdes do poder publico.

A transparéncia é principio que deve pautar a atuacdo das

agéncias reguladoras, como de resto toda a Administracéo Publica.

A legislagédo deve determinar que, ressalvados os casos em
que h& interesse publico ou privado que justifigue a adocdo da
confidencialidade, os atos das agéncias reguladoras devem ser amplamente
divulgados. As audiéncias realizadas pelas agéncias, incluindo as audiéncias
de julgamento de processos administrativos, a exemplo do que ocorre
atualmente com o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE,
também devem ser abertas ao publico. E igualmente importante que as
agéncias reguladoras informem ao publico a agenda de seus atos e eventos,
como forma de facilitar e ordenar a participacdo popular. A obrigatoriedade de
transparéncia deve ser complementada pela obrigacdo de as agéncias
reguladoras motivarem todos os seus atos, o que também corrobora a

possibilidade de uma melhor fiscalizacdo pela sociedade.



Por todo o exposto, e em homenagem ao principio da
publicidade e transparéncia, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.745, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado HEITOR FREIRE
Relator
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