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| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n°® 1.442, de
2015, de autoria da Deputada Clarissa Garotinho, que altera o art. 289 da Lei
n° 6.404 (Lei das Sociedades Anbnimas), de 15 de dezembro de 1976, e a Lei
n° 8.639, de 31 de marco de 1993.

As alteracbes ao art. 289 na Lei das Sociedades Andnimas
determinam que as publicacdes previstas em lei sejam feitas no 6rgéo oficial da

Uni&o ou do Estado ou do Distrito Federal e sejam disponibilizadas na internet.

Determinam, ainda, que as publicacbes sejam arquivadas nos
registros do comércio e disponibilizadas em seus sitios na internet.
Determinam, por fim, que as sociedades comuniquem a todos 0s acionistas

todas as matérias que forem encaminhadas para publicacéo.

Quanto as alteracbes a Lei n° 8.639, de 31 de marco de 1993,

que disciplina o uso de caracteres nas publicacdes obrigatorias, a proposicéo



determina que se utilize um corpo suficientemente legivel, devendo o tipo de
letra ser de corpo dez, no minimo, e que o titulo dessas publicacdes seja de

tipo catorze ou maior, de qualquer fonte.

Na justificacdo, a Autora afirma que o objetivo da proposicao &
dar maior publicidade, transparéncia e economicidade e contribuir com o meio
ambiente no que diz respeito ao consumo de papel, considerando a énfase que

passa a ser dada ao uso da internet.

Afirma, ainda, que a Lei das Sociedades Andnimas obriga a
publicacdo dos registros e suas alteracdes nos 6rgaos oficiais e também em
jornais de grande circulagdo. Tais publicacbes sdo onerosas e causam
desperdicio de papel, impondo-se a substituicdo por publicacdes na internet. A
rede, além da celeridade, esta a conquistar um namero maior de usuarios, o
que facilita a publicidade tornando-a mais econdmica e evitando agressao ao

meio ambiente.

Sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes e ao regime
de tramitacdo ordinaria, a matéria foi distribuida a Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos e a Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comércio e Servicos, em 18.11.2015, aprovou o projeto de lei, com

substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado Mauro Pereira.

O substitutivo acrescenta os 88 8° e 9° ao art. 289 da Lei das
Sociedades Andnimas. O § 8° dispde que as publicacdes em jornal de grande
circulacdo sejam disponibilizadas na internet e no sitio eletrénico do jornal, que
providenciara certificacédo digital da autenticidade dos documentos mantidos no
sitio. O § 9° estabelece que as publicacbes no 6rgdo oficial da Unido ou do
Estado ou do Distrito Federal previstas no caput do art. 289 sdo facultativas,
exceto na hipétese de se referir a sociedade anénima de economia mista de

que tratam os arts. 235 e seguintes da Lei das Sociedades Andnimas.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.



E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronuncie sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 1.442, de 2015, bem como do substitutivo
acolhido pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e

Servigos, nos termos do art. 54, 1, do Regimento interno.

O Projeto de Lei n® 1.442, de 2015, atende aos pressupostos
constitucionais formais relativos a competéncia desta Casa. A matéria é
atribuida a Unido no ambito da competéncia legislativa privativa, consoante o
disposto no art. 22, |, da Constituicdo Federal. E também atribuida ao
Congresso Nacional, ao qual, nos termos do caput do art. 48, incumbe dispor

sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

No que concerne a constitucionalidade material, embora
sejam louvaveis as justificativas apresentadas pela Autora, o Projeto de Lei n°
1.442, de 2015, viola os principios da autonomia privada e da liberdade de
iniciativa previstos no art. 1°, inciso IV, no caput do art. 5° e no caput do art.
170 da Constituicdo Federal. Isso porque as sociedades empresariais serao
obrigadas a estabelecer comunica¢gdes diretas com 0s seus acionistas, de
modo a antecipar-lhes as publicacbes que, por for¢a de lei, sejam realizadas.

Além de recrudescer os mecanismos de publicagdo com a
insercdo obrigatéria na rede mundial de computadores, tanto do Registro do
Comeércio como das proprias empresas, a proposicdo determina a
comunicacao direta por via postal ou eletrénica, com o 6nus adicional do aviso

de recebimento como condicéo de eficacia.

Sendo assim, uma sociedade empresarial com milhares de
sécios espalhados pelo mundo sera compelida a procura-los onde quer que se

encontrem e com o O6nus de comprovar a entrega e 0 recebimento da



correspondéncia, para informar-lhes acerca de uma publicagcdo que serd

realizada dai a poucas horas.

N&o bastasse, a proposicdo determina que as publicacdes de
editais, convocacdes, balancos, citacbes e avisos utilizem corpo de letra de, no
minimo, tamanho dez, e que o titulo da publicacdo seja de tipo catorze ou
maior. Também aqui ha acentuada intervencdo na organizacdo empresarial,
vez gque a medida alcanca todos os tipos de publicacdes obrigatérias, ndo

importando qual o conteddo e extensao da matéria.

Em suma, nos termos em que foi formulado, o Projeto de Lei n°
1.442, de 2015, ndo reverencia o0s principios da autonomia privada e da
liberdade de iniciativa acima referidos, sendo, pois, materialmente

inconstitucional.

Jé o Substitutivo da Comisséo de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comeércio e Servicos, embora, de um lado, seja formal e
materialmente constitucional, de outro esta inquinado de vicio de
injuridicidade em virtude da aprovacado da Lei n° 13.818, de 24 de abril de
2019. Tal diploma normativo, que € recentissimo, altera a Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, também para dispor sobre as publicacbes obrigatorias,

e o faz nos termos pretendidos pelo referido substitutivo.

Desse modo, ndo ha espaco para uma nova regulamentacao,
tampouco em termos idénticos, de sorte que a proposicdo acessoria foi
superada e tornou-se desnecesséaria. Na hipétese de vir a ser aprovado, o
Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio
e Servicos, constituira repertério de mera reiteragdo, o que nao se deve admitir

em face da importancia da fungéo legislativa.
Pelo exposto, manifestamos 0 nosso voto no sentido da:

| — constitucionalidade formal e inconstitucionalidade
material do Projeto de Lei n° 1.442, de 2015, ficando dispensado o

pronunciamento sobre os demais aspectos a cargo desta Comisséo;

Il — constitucionalidade formal e material e injuridicidade

do Substitutivo aprovado pela Comisséo de Desenvolvimento Econdmico,



Industria, Comércio e Servi¢os, restando prejudicado o pronunciamento

sobre a técnica legislativa e a redacéo.

Sala da Comissao, em de de 20109.
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