Mensagem n2 659

Senhores Membros do Congresse Nacional,

Nos termos do § 12 do art. 64 da Constituigdo, submeto 2 elevada deliberagiio de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispde sobre o reconhecimento formal das
centrais sindicais para os fins que especifica, altera a Consolida¢fio das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1%.de maio de 1943, e da cutras providéncias”™.

Tb ro de 2007.

Brasilia, 5 }jde £




/
memDDEuﬂ4Q@O/£GO1

Dispde. sobre o reconhecimento
formal das centrais sindicais para os
fins que especifica, altera a
Consolidacio das Leis do Trabalbo -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1* de maio de 1943, e da
outras providéncias.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 18 A ceniral sindical, entidade de representagio pgeral dos
trabalhadores, constituida em dmbito nacional, terd as seguintes atribui¢des e prerrogativas:

I - exercer a representagdo dos trabalhadores, por meio das organizagdes
sindicais a ela filiadas; e

11 - participar de negociagles em foruns, colegiados de 6rgdos pablicos e
demais espagos de didlogo social que possuam composigio tripartite, nos quais estejam em
discussio assuntos de interesse geral dos trabalhadores.

_ Paragrafo vnico. Considera-se cenfral sindical, para os efeitos do disposto
nesta Lei, a entidade associativa de direito privado composta por organizagdes sindicais de
trabalhadores.

Art. 2° Para o exercicio das atribuigBes e prerrogativas a que se refere o
inciso 11 do art. 12, a ceniral sindical devera cumprir os seguintes requisitos:

1 - filiagdo de, no minimo, cem sindicatos distribuidos nas cinco regies do
Pais;

TI - filiacBo em pelo menos trés regides do Pais de, no minimo, vinte sindicatos.

em cada uma;

I1I - filiagio de sindicatos em, no minimo, cinco setores de atividade
econdmica; e

IV - filiagiio de trabalhadores aos sindicatos. integrantes de sua estrutura
organizativa de, no minimo, sete por cento do total de empregados sindicalizados em
Ambito nacional.

§ 12 O indice previsto no inciso IV sera de cinco por cento do total de
empregados sindicalizados em ambito nacional no periodo de vinte e quatro meses a contar
da publicag#o desta Lei.

§ 2% As centrais sindicais que atenderem apenas aos requisitos dos incisos I,
1] e 111 poderdo somar os indices de sindicalizagio dos sindicatos a elas filiados, de modo a
cumprir o requisito do inciso IV.

Art. 3° A indicagio pela central sindical de representantes nos féruns
tripartites, conselhos € colegiados de érgios publicos a que se refere o inciso I do art. 1°
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sers em ntmero proporcional ao indice de representatividade previsto no inciso IV do art.
2° salvo acordo entre centrais sindicais.

Parigrafo tnico. O critério de proporcionalidade, bem como a possibilidade
de acordo entre as centrais, previsto no caput, ndo poderd prejudicar a participaglo de

outras centrais sindicais que atendexrem aos requisitos estabelecidos no art. 2%,

Art. 4° A afericdo dos requisitos de representatividade de que trata o art. 2°
seré realizada pelo Ministério do Trabalbo e Emprego.

§ 12 O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, mediante consulta as
centrais sindicais, poderé baixar instrugBes para disciplinar os procedimentos necessarios &
aferigio dos requisitos de representatividade, bem como para altera-los com base na
analise dos indices de sindicalizagio dos sindicatos filiados as centrais sindicais.

§2° Ato do Ministro de Estado do Trabalho ¢ Emprego divulgara,
anualmente, relagio das centrais sindicais que atendem aos requisitos de que trata o art. 22,
indicando seus indices de representatividade.

Art. 5° Os arts. 589, 590, 591 e 593 da Consolidacfio das Leis do Trabalho -

CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943, passam a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 589. ... b e eneereter et s eane e eetenraerrepessnetsesssrraneana ereesinnrssanneaies
I - para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederagao correspondente;

b) 15% (quinze por cento) para a federagio;

¢) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

d) 20% (vinte por cento) para a “Conta Especial Emprego e Salério™;
II - para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacao correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical; |

¢) 15% (quinze por cento) para a federagio;

d) 60% (sessenta por cento} para o sindicato respectivo; e

&) 10% (dez por cento) para a “Conta Especial Emprego e Salério”.
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§ 12 O sindicato indicard ao Ministério do Trabatho ¢ Emprego a federagdo
e confederacfio a que estiver vinculado e, no caso dos trabaihadores, a central
sindical a que estiver filiado, como beneficidrios da respectiva contribuicdo
sindical, para fins de destinagfo dos créditos previstos neste artigo.

§ 22 A central sindical a que se refere a alinea “b” do inciso II deste artigo

deverd atender aos requisitos de representatividade previstos na legislagdo
especifica sobre a matéria.” (NR)
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“Art. 590. Nio havendo indicacfio de entidades sindicais de grau superior
ou de central sindical, na forma do § 1° do art. 589, os percentuais que lhes
caberiam serio destinados & “Conta Especial Emprego e Salario”.

Parigrafo inico. Ndo havendo sindicato, nem entidade sindical de grau
superior ou central sindical, a contribuigéo sindical sera creditada, integralmente, a
“Conta Bspecial Emprego ¢ Salario”.” (NR)

«art 59]. Inexistindo sindicato, o percentual previsto na alinea “c” do
inciso 1 e na alines “d” do inciso Il do art. 589 serd creditado 2 federacdo
correspondente & mesma categoria econdmica ou profissional.

Paragrafo Gnico. Na hipétese do caput, os percentuais previstos nas alineas
“” & “i” do inciso 1 e nas alineas “a” e “¢” do inciso II do art. 589 caberdo a
confederagfio.” (NR)

“Art, 593. As percentagens atribuidas as entidades sindicais de grau
superior e s centrais sindicais serdo aplicadas de conformidade com o que
digpuserem o0s respectlvos conselhos de representantes ou estatutos.

Pardgrafo tnico. Os recursos destinados as centrais sindicais deverdo ser
atilizados no custeio das atividades de representagdo geral dos trabalhadores
decorrentes de suas atribui¢bes legais.” (NR)

Axt. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia,
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EM N2 08/2007/MTE

Brasilia, 09 de julho de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

Submeto & elevada consideragio de Vossa Exceléncia a proposta
de projeto de lel que dispde sobre 0 reconhecimento das centrais sindicais para 08
fins que especifica.

2. A proposta foi elaborada por entendimento entre © Governo €
trabalhadores, e tem por €SCOPO conferir legitimidade as centrais sindicais que,
organizadas paralelamente as disposicBes legais, e em sua maijoria firmadas como
as principais entidades nacionais de representagiio dos trabalhadores, com
reconhecimento politico-institucional e crescente participagdo em conselhos e
foruns piblicos, ainda ndo fiveram assegurada em lei as suas atribuicdes ©

prerrogativas como entidade de representagio geral dos trabathadores.

3. A falta de disposigdes legais sobre as a ibuicdes e prerrogativas
das centrais sindicais ocasiona & proliferagdo de entidades, menores € MENOS
representativas, que s€ denominam centrais. Desta feita, ¢ necessario ©
aprimoramento do atual sistema de representagdo dos trabalhadores, dado que,
como [0S mostra a experiéncia internacional, até mesmo em unl contexto de
ampla liberdade sindical ndo se pode prescindir de algom critério para identificar
as entidades com um minimo de representatividade. Portanto, somente mediante 0
cumprimento de critérios objetivos de represeniatividade, a central serd

reconhecida e estard habilitada a0 exercicio da prerrogativa prevista no inciso 11
do art. 12 da Medida Proviséria em questdo.

4. O reconhecimento das centrais sindicais ndo significa que elas
itio concorrey com o0s sindicatos ou comprometer suas prerrogativas de
negociagio coletiva, porquanto no referido art. 12, o papel das centrais serd o de
carater pOHﬁCO—iﬂS'[i'[llCiOIlﬁl, COIN Vistas a ropresentar e articular os interesses do
conjunto de seus representados, cabendo as confederacBes, federactes e sindicatos
a tarefa efetiva de promover 8 negocia¢do coletiva em seus respectivos ambitos de
representagao.

5. Além disso, as centrais sindicais terio a prerrogativa de
"participar de negociacdes em foruns, colegiados de Orgéos publicos ¢ demais
espacos de didlogo social que possuam composicio tripartite, n0s quais estejam
emn discussiio assuntos de interesse geral dos trab alhadores".

6. A participacéio de trabalhadores ¢ empregadores nos colegiados
de drgios piblicos esta prevista no art. 10 da Constituicio Federal, 0o entanto,
esse direito carece de uma regulamentagdo para asscgurar uma defini¢io objetiva
e permanente de quais entidades iém o direito de participar desses espagos.
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7. Alguns conselhos e colegiados de 6rgfos publicos ja prevéem a
participagio das centrais sindicais como representantes dos trabalthadores em seus
atos constitutivos, ¢ 0 que se pretende ¢ que uma politica comum para a
incorporagio dessas entidades nesses espagos, evitando, assim, a arbitrariedade na
indicacio das representagdes dos trabalhadores.

8. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT, o Conselho Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
CCEGTS e a Comissfio Tripartite de Relagdes Internacionais, integrantes da
estrutura funcional do Ministério do Trabalho e Emprego, sdo exemplos de
conselhos de drgios publicos que contam com 2 participacfio de centrais sindicais
em sua composigio, definida por meio de atos normativos proprios.

0. Cumpre ressaltar, ainda, os decretos de aprovagio da inclusdo de
trabathadores nos Conselhos do SESI, SENAI SESC e SENAC, editados em
marco de 2006 por Vossa Exceléncia, que foram resultado do dialogo e da
negociagdo tripartite construidos no Férum do Sistema "S" e que, para tai feito,
sua propria formulacdo se baseon nos critérios de representatividade que ora séo
propostos para todos 0s colegiados de drgdos ptblicos em que as centrais sindicais
4 exercem o papel de representagio dos trabathadores.

10. A proposta de projeto de lei ainda garante a publicidade das
centrais sindicais reconhecidas, indicando os seus respectivos Ambitos de
representagdo e seus Indices de representatividade, como MeCanismos
assecuratorios da transparéncia do sistema brasileiro de relages sindicais.

11. Com efeito, se o que se pretende com a proposta é normatizar
algo que ja se verifica na pratica social, regulamentando a participacdo das
Centrajs em conselhos de orgdos publicos, ancorada em critérios claros €
objetivos de representatividade, nada mais justo do que incluir essas entidades no
repasse dos recursos provenientes da contribuiciio sindical, visando ao
fortalecimento do principio da liberdade sindical, a0 permitir ao sindicato a
indicaglio das entidades sindicais de grau superior € as centrais sindicais as gnais
serdo destinadas as cotas da exacéo.

12. Registre-se que & nova reparticio de recursos proposta nao terd
grande impacto nos valores destinados 4 Conta Especial Emprego ¢ Salario,
porquanto jncidirdo tho somente sobre aqueles recolbidos a titulo de contribuigdo
sindical dos trabalhadores.

13. Dessa forma, o impacto financeiro presumido € pouco
significativo frente ao avango que venl trazer a proposta acordada pelas Centrais
Sindicais, que: por um lado, garante 0 reconhecimento legal dessas entidades por
meio de critérios claros e objetivos de representatividade; e, por outro, assegura a
primazia do sindicato de base na indicagio do destino dos recursos provenientes
da contribuigio sindical ¢ expressa O fortalecimento da organizac8o sindical de
trabalhadores, ac prover as Centrais Sindicais de um mecanismo legal de
autonomia e sustentagio financeira legitimas. :

14. Acima de tudo, Senhor Presidente, serd um ato regulamentador
que assegurard a transparéncia na participagdo das entidades sindicais de
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trabalhadores nos orgéos colegiados em que esta j4 é requerida, com critérios
claros ¢ objetivos de representatividade. S assim serd possivel garantir a
participagdo proporcional das entidades mais representativas nesses colegiados,
imitando-se o poder discriciondrio do Bstado, que se vé obrigado 2 criar, para
cada instancia ou conselbo de drgho publico, um ato normativo diferente para

definir sua composicao.

15. A relevincia do anteprojeto de iei justifica-se porque a matéria a
ser disciplinada visa a assegurar & consolidagdo, fortalecimento © continuidade da
pratica do didlogo social no Brasil, além de materializar o disposto no art. 10 da
Constituicio, a saber: "€ assegurada a participagio dos trabalhadores @
empregadores nos colegiados dos Orgaos pliblicos em que seus interesses
profissionais ou previdenciérios sejam objeto de discussgo e deliberagio”.

16. A urgéncia justifica-se pela necessidade de reconhecer a
Jegitimidade das centrais sindicals, conquistada nos tiltimos vinte anos em (ué
ativamente representaram os interesses dos trabalhadores nas negociagdes com as
entidades  sindicais de empregadores, bem como  com ag insténcias
governamentais, a exemplo das negociagbes do salirio minimo ocorridas nos
Gltimos anos, € o fato de a proposta decorrer de um consenso © solicitacao das
entidades representativas dos trabalhadores, conforme comunicagdo enviada,
inclusive, acs Senhores Presidentes da Camara dos Deputados ¢ do Senado
Federal. :

Sfo essas, Senhor Presidente, as razbes pelas quais submeto &
apreciagio de Vossa Exceléncia o anteprojeto de lei em espeque, que constitui
uma politica de Estado para 0 aperfeigoamento da democracia, tio necessaria para
a promogio da cidadania e para o fortalecimento das instituicOes brasileiras.

Respeitosamente,

CARLOS ROBERTO LUPI
Ministro de Estado do Trabatho
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