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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, oriundo do SENADO
FEDERAL, determina que o érgao federal executor do programa de reforma
agraria inclua a construcdo de prédio para creche e pré-escola nas a¢des de
implantacéo de infra-estrutura comunitaria dos assentamentos rurais.

Segundo a proposicao, as condicfes para a utilizacéo
dos recursos federais para o objetivo proposto sao:

‘I — existéncia de associacdo comunitaria para
administrar as acdes de interesse local;

I — adesdo da maioria das familias dos
trabalhadores rurais beneficiarias do projeto de
assentamento aos programas de incentivos financeiros
do governo federal de estimulo a manutencéo de todos
os filhos com idade entre 7 (sete) e 14 (quatorze) anos
na escola, no ensino fundamental; e

[l — concessdo de prioridade pela maioria das
familias a construcdo de prédio para creche e pré-
escola;

IV — prévia celebracdo de convénio com a
prefeitura municipal para a manutencdo do



estabelecimento de educacéo infantil e incorporacéo a

sua rede de ensino.”

O Projeto de Lei foi distribuido as Comissdes de
Educacdo e Cultura; Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Finangcas e Tributacdo e a esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Comissdao de Educacdo e Cultura concluiu
unanimemente pela aprovacdo da proposi¢do, acolhendo o parecer do
Relator, Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI.

A Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, por sua vez, igualmente aprovou unanimemente o
Projeto em exame, nos termos do parecer do Relator, Deputado ASSIS DO
COUTO.

Em seguida, a Comissdo de Financas e Tributagcéo
manifestou-se pela adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto ora
relatado, acompanhando o parecer do Relator, Deputado PEDRO
EUGENIO.

Cabe a este Orgdo Técnico apreciar a matéria quanto
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a teor do disposto no
art. 32, inciso 1V, alinea a, do Regimento Interno.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas nesta Comissao ao Projeto de Lei sob exame.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Analisando o Projeto de Lei sob o0 aspecto da
constitucionalidade formal, verifico que a matéria se insere na competéncia
legislativa da Unido, por meio de lei ordinaria, sendo a iniciativa legislativa
concorrente, conforme preceituam os arts. 24, IX e XV, 48, caput, e 61,
caput, da Constituicao Federal.



A redacédo do art. 1° do Projeto de Lei poderia suscitar
davidas quanto a sua constitucionalidade sob o aspecto formal, relativo a
iniciativa legislativa, eis que o Projeto de Lei contempla determinacédo para
que o orgao federal executor do programa de reforma agraria inclua a
construcdo de prédio para creche e pré-escola nas acdes de implantacdo de
infraestrutura comunitaria dos assentamentos rurais.

Parece-nos, contudo, que a atribuicdo conferida ao
orgdo do Poder Executivo federal esta inserida no rol das competéncias ja
definido para a execugdo do programa de reforma agraria, ndo consistindo,
portanto, inovagdo quanto a organizacdo e funcionamento da administracéo
federal (art. 61, 8 1°, e art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal). Nesse passo,
a iniciativa legislativa atende aos ditames constitucionais.

Examinando a proposicdo sob o prisma da
constitucionalidade material e da juridicidade, ndo vislumbro nenhum obice a
apreciacdo da matéria.

O Projeto de Lei ora analisado estd em consonancia

com o0s principios constitucionais relativos a protecdo a infancia e a
juventude, notadamente aqueles expressos no art. 227 da Carta Politica.

Harmoniza-se, outrossim, com o direito a educacao,
albergado pelo art. 6° do Texto Magno e com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que trata das acOes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao nao
oferecimento ou oferta irregular de ensino obrigatério e de atendimento em
creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade.

Cabe ressaltar, ainda, que o Projeto de Lei n® 6.103, de
2005, vai ao encontro das metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacéo, aprovado pela Lei n°® 13.005, de 2014. A construcao de creches e
pré-escolas nos assentamentos rurais, prevista no projeto, pode ser
percebida como um meio de dar materialidade as disposi¢cées do Plano. A
condicdo de que as familias participem dos programas de incentivos
financeiros do governo federal é consistente com o objetivo do Plano em
fortalecer esses programas, nele referidos como programas de transferéncia
de renda.



Quanto a técnica legislativa empregada na elaboracao
da lei projetada, constato que a proposicdo atende aos ditames da Lei
Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a elaboracéo das leis.

Examinando a proposicdo sob esse aspecto, parece-
nos que ndo se trata de hipotese de inclusdo de novo dispositivo na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei n°® 9.394, de 20.12.1996), nem na Lei
que regulamenta dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria (Lei
n°® 8.629, de 25.02.1993), motivo pelo qual deixamos de apresentar emenda
ou substitutivo de técnica legislativa para inserir a matéria na citada
legislacdo de educacdo ou de reforma agréria.

Ha que se fazer, contudo, pequena correcao de
redacdo do texto projetado para adequa-lo a nova redacéo do art. 208, I, da
Constituicdo Federal, dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de
novembro de 2009, que ampliou, no que concerne a educacdo bésica
obrigatéria, a faixa etaria de criancas e adolescentes (de quatro aos
dezessete anos de idade).

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto no
sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 6.103, de 2005, com a emenda de redacédo ora oferecida.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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EMENDA

Dé-se ao inciso Il do art. 2° do Projeto a seguinte

I — adesdo da maioria das familias dos
trabalhadores rurais beneficiarias do projeto de
assentamento aos programas de incentivos financeiros
do governo federal de estimulo a frequéncia escolar
dos filhos nas etapas de escolarizacao obrigatoria.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA



Relator



