CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 10.887-A DE 2018

Altera a Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, que dispde sobre improbidade
administrativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, passa a vigorar com a seguinte redacédo:

“Dispde sobre as sancgdes aplicaveis em
virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da
Constituicdo Federal; e d& outras providéncias.”
Art. 2° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa

a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 1° O sistema de responsabilizacédo
por atos de improbidade administrativa tutelard a
probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de
suas fungdes, como forma de assegurar a integridade
do patrimbnio publico e social, nos termos desta
Lei.

Pardgrafo Unico. (Revogado).

§ 1° Consideram-se atos de improbidade
administrativa as condutas dolosas tipificadas nos
arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos
previstos em leis especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e
consciente de alcancar o resultado ilicito
tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, néo

bastando a voluntariedade do agente.
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§ 3° O mero exercicio da funcdo ou

desempenho de competéncias publicas, sem comprovacao

de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade
administrativa.

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade
disciplinado nesta Leil os principios constitucionais
do direito administrativo sancionador.

§ 5° Os atos de improbidade violam o
patrimbénio publico e social dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, bem como da administracéo
direta e indireta, no dmbito da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, incluido o de
Tribunais de Contas e do Ministério Publico.

§ 6° Estdo sujeitos as sancgdes desta Lei
0s atos de improbidade praticados contra o
patrimbénio de entidade privada gque receba subvencdao,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
entes pUblicos ou governamentais, previstos no § 5°
deste artigo.

§ 7° Independentemente de integrar a
administracdo indireta, estdo sujeitos as sancdes
desta Lei os atos de improbidade praticados contra
o patrimbénio de entidade privada para cuja criacéo
ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra no
seu patrimébnio ou receita atual, limitado o
ressarcimento de prejuizos, nesse caso, a
repercussdo do i1licito sobre a contribuicdo dos

cofres publicos.
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§ 8° Nao configura improbidade a agdo ou
omissdo decorrente de divergéncia interpretativa da
lei, Dbaseada em Jjurisprudéncia, ainda que ndo
pacificada, mesmo que ndo venha a ser posteriormente
prevalecente nas decisdes dos 6rgdos de controle ou
dos tribunais do Poder Judicidrio.” (NR)

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei,
consideram-se agente publico o agente politico, o
servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo,
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualgquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nas entidades referidas no art. 1°
desta Lei.

Pardgrafo Unico. No que se refere a
recursos de origem puUblica, sujeita-se as sanc¢des
previstas nesta Lei o particular, pessoa fisica ou
juridica, que celebra com a administracdo publica
convénio, contrato de repasse, contrato de gestéo,
termo de parceria, termo de cooperacdo ou ajuste
administrativo equivalente.” (NR)

“Art. 3° As disposicgdes desta Lei sé&o
aplicaveis, no que couber, aquele gque, mesmo nao
sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente
para a pratica do ato de improbidade.

§ 1° Os sbébcios, os cotistas, os diretores
e o0s colaboradores de pessoa juridica de direito
privado nédo respondem pelo ato de improbidade que

venha a ser imputado a pessoa juridica, salvo se,
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comprovadamente, houver participacdo e beneficios
diretos, caso em que responderdo nos limites da sua
participacéo.

§ 2° As sancgdes desta Leil ndo se aplicaréo
a pessoa Jjuridica, caso o ato de improbidade
administrativa seja também sancionado como ato
lesivo a administracdo publica de que trata a Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013.” (NR)

“Art. 7° Se houver indicios de ato de
improbidade, a autoridade que conhecer dos fatos
representard ao Ministério Publico competente, para
as providéncias necessérias.

Pardgrafo Unico. (Revogado) .” (NR)

“Art. 8° O sucessor ou o herdeiro daquele
que causar dano ao erario ou gue se enriquecer
ilicitamente estdo sujeitos apenas a obrigacdo de
repard-lo até o limite do wvalor da heranca ou do
patrimbénio transferido.” (NR)

“Art. 8°-A A responsabilidade sucessoéria
de que trata o art. 8° desta Lei aplica-se também na
hipdétese de alteracdo contratual, de transformacéo,
de incorporacdo, de fusdo ou de cisdo societéria.

Paradgrafo Unico. Nas hipdéteses de fusédo e
de incorporacdo, a responsabilidade da sucessora
serd restrita a obrigacdo de reparacdo integral do
dano causado, até o limite do patriménio
transferido, ndo lhe sendo aplicédveis as demais
sancdes previstas nesta Lei decorrentes de atos e de

fatos ocorridos antes da data da fusdo ou da

*CD21854083710
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incorporacédo, exceto no caso de simulacdo ou de
evidente intuito de fraude, devidamente
comprovados.”

“Art. 9° Constitui ato de improbidade
administrativa importando em enriquecimento ilicito
auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer
tipo de wvantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, de mandato, de funcédo, de emprego
ou de atividade nas entidades referidas no art. 1°
desta Lei, e notadamente:

Iv. - utilizar, em obra ou servico
particular, qualquer bem mével, de propriedade ou a
disposicdo de qualquer das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores,
de empregados ou de terceiros contratados por essas
entidades;

VI - receber vantagem econbmica de
qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracdo falsa sobre qualquer dado técnico que
envolva obras publicas ou qualquer outro servigo ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a
qualquer das entidades referidas no art. 1° desta
Lei;

VII - adgquirir, para si ou para outrem, no
exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de

funcdo publica, e em razdo deles, bens de qualguer

*CD21854083710
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natureza, decorrentes dos atos descritos no caput
deste artigo, cujo valor seja desproporcional a
evolucgdo do patriménio ou a renda do agente publico,
assegurada a demonstracdo pelo agente da licitude da

origem dessa evolucgéo;

“Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao eradrio qualquer
acdo ou omissdo dolosa, dque enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidac¢do dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer, por qualquer
forma, para a indevida incorporacdo ao patrimbnio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
de rendas, de verbas ou de valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades referidas no art.
1° desta Lei;

VIII - frustrar a licitude de processo
licitatério ou de processo seletivo para celebracéo
de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou S
dispensa-los indevidamente, acarretando perda ggg*
patrimonial efetiva;

X - agir ilicitamente na arrecadacdo de
tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a

conservacdo do patriménio publico;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Zarattini
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218540837100




CAMARA DOS DEPUTADOS

XIX - agir para a configuracdo de ilicito
na celebracdo, na fiscalizacdo e na anéalise das
prestacdes de contas de parcerias firmadas pela
administracdo publica com entidades privadas;

XXI - (revogado);

XXII - conceder, aplicar ou manter
beneficio financeiro ou tributdrio contrario ao que
dispdem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

§ 1° Nos casos em que a inobservancia de
formalidades legais ou regulamentares ndo implicar
perda patrimonial efetiva, ndo ocorrerd imposicédo de
ressarcimento, vedado o enriquecimento sem causa das
entidades referidas no art. 1° desta Lei.

§ 2° A mera perda patrimonial decorrente
da atividade econémica ndo acarretard improbidade
administrativa, salvo se comprovado ato doloso
praticado com essa finalidade.” (NR)

“Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa dque

=
o
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade gé;

e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas:

I - (revogado);

IT - (revogado);
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IITI - revelar fato ou circunsténcia de que
tem ciéncia em razdo das atribuicdes e que deva
permanecer em segredo, propiciando beneficiamento
por informacdo privilegiada ou colocando em risco a
seguranca da sociedade e do Estado;

IV - negar publicidade aos atos oficiais,
exceto em razdo de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado ou de outras
hipbteses instituidas em lei;

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade,
O carater concorrencial de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatdrio, com
vistas a obtencdo de beneficio préprio, direto ou
indireto, ou de terceiros;

VI - deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condicdes

para isso, com vistas a ocultar irregularidades;

IX - (revogado) ;
X - (revogado) ;
XI - nomear cbnjuge, companheiro ou

parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa Jjuridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcéao
gratificada na administracdo pUblica direta e

indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos

*CD218540837100 %
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas;

XII - praticar, no ambito da administracéo
plblica e com recursos do erario, ato de publicidade
que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicédo Federal, de forma a promover inequivoco
enaltecimento do agente publico e personalizacdo de
atos, de programas, de obras, de servigcos ou de
campanhas dos &érgdos publicos.

§ 1° Nos termos da Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Corrupg¢do, promulgada pelo Decreto
n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente haveré
improbidade administrativa, na aplicacdo deste
artigo, quando for comprovado na conduta funcional
do agente publico o fim de obter proveito ou
beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou
entidade.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste
artigo a quaisquer atos de improbidade
administrativa tipificados nesta Lei e em leis
especiais e a quaisquer outros tipos especiais de
improbidade administrativa instituidos por lei.

§ 3° O enquadramento de conduta funcional
na categoria de que trata este artigo pressupde a
demonstracdo objetiva da pratica de ilegalidade no
exercicio da funcdo publica, com a indicacdo das
normas constitucionais, legais ou infralegais

violadas.
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§ 4° O ajuizamento de agcdo de improbidade
com fundamento neste artigo ndo é a via prépria de
controle de legalidade de ©politicas publicas,
devendo a responsabilidade de entes puUblicos e
governamentais por violagdes a interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos ser apurada,
processada e julgada nos termos da Lei n° 7.347, de
24 de julho de 1985.

§ 5° Os atos de improbidade de que trata
este artigo exigem lesividade relevante ao bem
juridico tutelado para serem passiveis de
sancionamento e independem do reconhecimento da
produgdo de danos ao erario e de enriquecimento
ilicito dos agentes publicos.

§ 6° Ndo se configurard improbidade a mera
nomeacdo ou 1indicacdo politica ©por ©parte dos
detentores de mandatos eletivos, sendo necessaria a
afericdo de dolo com finalidade ilicita por parte do
agente.” (NR)

“Art. 12. Independentemente do
ressarcimento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das sancdes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo
ato de improbidade sujeito as segquintes cominacdes,
que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipdétese do art. 9° desta Lei, perda

dos bens ou valores acrescidos i1licitamente ao
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patrimbénio, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento
de multa civil equivalente ao wvalor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o poder
puiblico ou de receber Dbeneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa Jjuridica da qual
seja sbécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 14
(catorze) anos;

IT - na hipdétese do art. 10 desta Lei,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimbénio, se concorrer esta circunstdncia, perda
da funcdo puUblica, suspensdo dos direitos politicos
até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil
equivalente ao valor do dano e proibigdo de contratar
com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sbécio majoritdrio, pelo prazo
ndo superior a 12 (doze) anos;

IIT - na hipdétese do art. 11 desta Lei,
pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro)
vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente
e proibicdo de contratar com o poder publico ou de
receber Dbeneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sbécio
majoritédrio, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro)

anosy
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IV - (revogado) .

Paragrafo unico. (Revogado) .

§ 1° A sancédo de perda da funcédo publica,
nas hipdteses dos 1incisos I e II do caput deste
artigo, atinge apenas o vinculo de mesma qualidade
e natureza que o agente publico ou politico detinha
com o poder publico na época do cometimento da
infracdo, podendo o magistrado, na hipdtese do
inciso I do caput deste artigo, e em carater
excepcional, estendé-la aos demais vinculos,
consideradas as circunsténcias do caso e a gravidade
da infracéo.

§ 2° A multa pode ser aumentada até o
dobro, se o Jjuiz considerar que, em virtude da
situacdo econdmica do réu, o valor calculado na forma
dos incisos I, II e III do caput deste artigo é
ineficaz para reprovacdo e prevencdo do ato de
improbidade.

§ 3° Na responsabilizacdo da pessoa
juridica, deverdo ser considerados os efeitos
econdmicos e sociais das sancgdes, de modo a
viabilizar a manutencdo de suas atividades.

§ 4° Em cardter excepcional e por motivos
relevantes devidamente Jjustificados, a sancdo de
proibicdo de contratacdo com o poder publico pode
extrapolar o ente publico 1lesado pelo ato de
improbidade, observados os impactos econdmicos e

sociais das sancdes, de forma a preservar a funcéo
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social da pessoa juridica, conforme disposto no § 3°
deste artigo.

§ 5° No caso de atos de menor ofensa aos
bens Jjuridicos tutelados por esta Lei, a sancéao
limitar-se-a a aplicacdo de multa, sem prejuizo do
ressarcimento do dano e da perda dos valores obtidos,
quando for o caso, nos termos do caput deste artigo.

§ 6° Se ocorrer lesdo ao patrimdnio
publico, a reparacdo do dano a que se refere esta
Lei deverd deduzir o ressarcimento ocorrido nas
instdncias c¢riminal, c¢ivil e administrativa que
tiver por objeto os mesmos fatos.

§ 7° As sancgdes aplicadas a pessoas
juridicas com base nesta Lei e na Lei n® 12.846, de
1° de agosto de 2013, deverdo observar o principio
constitucional do non bis in idem.

§ 8° A sancdo de proibicdo de contratacéo
com o poder publico deverd constar do Cadastro
Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas (CEIS) de
que trata a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
observadas as limitacdes territoriais contidas em
decisdo judicial, conforme disposto no § 4° deste
artigo.

§ 9° As sancbdes previstas neste artigo
somente poderdo ser executadas apds o trédnsito em
julgado da sentenca condenatédria.

§ 10. Para efeitos de contagem do prazo da
sangao de suspenséao dos direitos politicos,

computar-se-4 retroativamente o intervalo de tempo

*CD21854083710
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entre a decisdo colegiada e o transito em julgado da
sentenca condenatdria.” (NR)

“Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente
publico ficam condicionados a apresentacdo de
declaracdo de imposto de renda e proventos de
qualquer natureza, dque tenha sido apresentada a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a
fim de ser arquivada no servico de pessoal
competente.

§ 1° (Revogado) .

§ 2° A declaracdo de bens a que se refere
o caput deste artigo sera atualizada anualmente e na
data em que o agente publico deixar o exercicio do
mandato, do cargo, do emprego ou da funcéao.

§ 3° Serd apenado com a pena de demisséo,
sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, o agente
puiblico que se recusar a prestar a declaracdo dos
bens a que se refere o caput deste artigo dentro do
prazo determinado ou que prestar declaracdo falsa.

§ 4° (Revogado) .” (NR)

NArt. 1AL e e e e

) 3° Atendidos os requisitos da
representacdo, a autoridade determinard a imediata
apuracdo dos fatos, observada a legislacdo due
regula o) processo administrativo disciplinar
aplicavel ao agente.” (NR)

“Art. 16. Na agao por improbidade

administrativa poderd ser formulado, em carater
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antecedente ou incidente, pedido de
indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir
a integral recomposigcdo do erario ou do acréscimo
patrimonial resultante de enriquecimento ilicito.

§ 1° (Revogado) .

§ 1°-A O pedido de indisponibilidade de
bens a que se refere o caput deste artigo podera ser
formulado independentemente da representacdo de que
trata o art. 7° desta Lei.

§ 2° Quando for o <caso, o pedido de
indisponibilidade de bens a que se refere o caput
deste artigo incluird a investigacdo, o exame e o0
blogueio de Dbens, contas bancdrias e aplicacdes
financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° O pedido de indisponibilidade de bens
a que se refere o caput deste artigo apenas seré
deferido mediante a demonstracdo no caso concreto de
perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado
util do processo, desde que o Jjuiz se convenca da
probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na
peticdo inicial com fundamento nos respectivos
elementos de instrucdo, apdés a oitiva do réu em 5
(cinco) dias.

§ 4° A indisponibilidade de bens poderé
ser decretada sem a oitiva prévia do réu, sempre gue
o) contraditdério prévio puder comprovadamente

frustrar a efetividade da medida ou houver outras

*CD21854083710
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circunstincias que recomendem a protecdo liminar,
ndo podendo a urgéncia ser presumida.

§ 5° Se houver mais de um réu na acado, a
somatdéria dos valores declarados indisponiveis né&o
poderd superar o montante indicado na peticéo
inicial como dano ao erario ou como enriquecimento
ilicito.

) 6° O wvalor da indisponibilidade
considerara a estimativa de dano indicada na peticéo
inicial, permitida a sua substituicdo por caucao
idénea, por fianca bancaria ou por seguro-garantia
judicial, a requerimento do réu, bem como a sua
readequacdo durante a instrucgdo do processo.

§ 7° A indisponibilidade de bens de
terceiro dependerd da demonstracdo da sua efetiva
concorréncia para os atos ilicitos apurados ou,
quando se tratar de pessoa juridica, da instauracédo
de 1incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica, a ser processado na forma da lei
processual.

§ 8° Aplica-se a indisponibilidade de bens
regida por esta Lei, no que for cabivel, o regime da
tutela provisdéria de urgéncia da Lei n° 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cbdigo de Processo Civil).

§ 9° Da decisdo que deferir ou indeferir a
medida relativa a indisponibilidade de bens caberé
agravo de instrumento, nos termos da Lei n® 13.105,

de 16 de marco de 2015 (Cbébdigo de Processo Civil).

*CD21854083710
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§ 10. A indisponibilidade recaird sobre
bens que assegurem exclusivamente o integral
ressarcimento do dano ao eréario, sem incidir sobre
0os valores a serem eventualmente aplicados a titulo
de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial
decorrente de atividade licita.

§ 11. A ordem de indisponibilidade de bens
deverd priorizar veiculos de wvia terrestre, bens
imbéveis, bens mbéveis em geral, semoventes, navios e
aeronaves, acdes e quotas de sociedades simples e
empresarias, pedras e metals preciosos e, apenas na
inexisténcia desses, o bloqueio de contas bancérias,
de forma a garantir a subsisténcia do acusado e a
manutencdo da atividade empresdria ao longo do
processo.

§ 12. O Jjuiz, ao apreciar o pedido de
indisponibilidade de bens do réu a que se refere o
caput deste artigo, observard os efeitos praticos da
decisdo, vedada a adocdo de medida capaz de acarretar
prejuizo a prestacdo de servicos publicos.

§ 13. E vedada a decretacdo de
indisponibilidade da gquantia de até 40 (gquarenta)
saladarios minimos depositados em caderneta de

poupanca, em outras aplicacdes financeiras ou em

|MXEdH

*CD218540837100 %

conta-corrente.
§ 14. E vedada a decretacdo de
indisponibilidade do bem de familia do réu, salvo se

comprovado que o imével seja fruto de vantagem
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patrimonial indevida, conforme descrito no art. 9°
desta Lei.” (NR)

“Art. 17. A acdo para a aplicacdo das
sancdes de que trata esta Lei serd proposta pelo
Ministério Publico e seguira o procedimento comum
previsto na Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cé6digo de Processo Civil), salvo o disposto nesta
Lei.
1° (Revogado) .
2° (Revogado) .

3° (Revogado) .

W W W W

4° (Revogado) .

§ 4°-A A acdo a que se refere o caput deste
artigo deverd ser proposta perante o foro do local
onde ocorrer o dano ou da pessoa Juridica
prejudicada.

§ 5° A propositura da acdo a que se refere
o caput deste artigo prevenird a competéncia do juizo
para todas as acdes posteriormente intentadas que
possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto.

§ ©6° A peticdo inicial observard o
seguinte:

I - devera individualizar a conduta do réu
e apontar os elementos probatdédrios minimos que
demonstrem a ocorréncia das hipdteses dos arts. 9°,
10 e 11 desta Lei e de sua autoria, salvo
impossibilidade devidamente fundamentada;

IT - serd instruida com documentos ou

justificacdo que contenham indicios suficientes da
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veracidade dos fatos e do dolo imputado ou com razdes
fundamentadas da impossibilidade de apresentacdo de
qualquer dessas provas, observada a legislacéo
vigente, inclusive as disposic¢des constantes dos
arts. 77 e 80 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cbébdigo de Processo Civil).

§ 6°-A O Ministério Publico podera
requerer as tutelas provisdrias adequadas e
necesséarias, nos termos dos arts. 294 a 310 da Lei
n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo de Processo
Civil).

§ 6°-B A peticdo inicial serd rejeitada
nos casos do art. 330 da Lei n°® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cb6édigo de Processo Civil), bem como
quando nédo preenchidos os requisitos a que se referem
0s incisos I e II do § 6° deste artigo, ou ainda
quando manifestamente inexistente o ato de
improbidade imputado.

§ 7° Se a peticdo inicial estiver em devida
forma, o juiz mandard autud-la e ordenard a citacéao
dos requeridos para que a contestem no prazo comum
de 30 (trinta) dias, iniciado o prazo na forma do
art. 231 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Co6digo de Processo Civil).

§ 8° (Revogado) .

§ 9° (Revogado) .

§ 9°-A Da decisdo que rejeitar questdes
preliminares suscitadas pelo réu em sua contestacio

caberd agravo de instrumento.
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§ 10. (Revogado).

§ 10-B. Oferecida a contestacdo e, se for
o caso, ouvido o autor, o juiz:

I - procedera ao Jjulgamento conforme o
estado do processo, observada a eventual
inexisténcia manifesta do ato de improbidade;

IT - poderada desmembrar o litisconsdrcio,
com vistas a otimizar a instrucdo processual.

§ 10-C. Apdés a réplica do Ministério
Piblico, o juiz proferira decisdo na qual indicara
com precisdo a tipificacdo do ato de improbidade
administrativa imputdvel ao réu, sendo-lhe vedado
modificar o fato principal e a capitulacdo legal
apresentada pelo autor.

§ 10-D. Para cada ato de improbidade
administrativa, deverd necessariamente ser indicado
apenas um tipo dentre aqueles previstos nos arts.
9°, 10 e 11 desta Lei.

§ 10-E. Proferida a decisdo referida no §
10-C deste artigo, as partes serdo intimadas a
especificar as provas que pretendem produzir.

§ 10-F. Seréd nula a decisdo de mérito total
ou parcial da acdo de improbidade administrativa
que:

I - condenar o requerido por tipo diverso
daquele definido na peticdo inicial;

IT - condenar o requerido sem a producgdo

das provas por ele tempestivamente especificadas.
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§ 11. Em qualquer momento do processo,
verificada a inexisténcia do ato de improbidade, o
juiz julgard a demanda improcedente.

§ 12. (Revogado) .

§ 13. (Revogado) .

§ 14. Sem prejuizo da citacdo dos réus, a
pessoa juridica interessada serd intimada para, caso
queira, intervir no processo.

S 15. Se a imputacéo envolver a
desconsideracdo de pessoa juridica, serdo observadas
as regras previstas nos arts. 133, 134, 135, 136 e
137 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo
de Processo Civil).

§ 16. A qualquer momento, se o magistrado
identificar a existéncia de ilegalidades ou de
irregularidades administrativas a serem sanadas sem
que estejam presentes todos os requisitos para a
imposicd&o das sangdes aos agentes incluidos no polo
passivo da demanda, poderd, em decisdo motivada,
converter a acdo de improbidade administrativa em
acdo civil publica, regulada pela Lei n° 7.347, de
24 de julho de 1985.

§ 17. Da decisdo que converter a acdo de
improbidade em acd&o civil publica caberd agravo de
instrumento.

§ 18. Ao réu serd assegurado o direito de
ser interrogado sobre os fatos de que trata a acédo,
e a sua recusa ou O seu siléncio ndo implicardo

confissé&o.
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§ 19. Ndo se aplicam na agdo de improbidade
administrativa:

I - a presuncdo de veracidade dos fatos
alegados pelo autor em caso de revelia;

IT - a imposic&o de 6nus da prova ao réu,
na forma dos §S 1° e 2° do art. 373 da Lei n® 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Cbdbdigo de Processo Civil);

IIT - o ajuizamento de mais de uma acdo de
improbidade administrativa pelo mesmo fato,
competindo ao Conselho Nacional do Ministério
Piblico dirimir conflitos de atribuicbes entre
membros de Ministérios Publicos distintos;

IV - o reexame obrigatdédrio da sentenca de
improcedéncia ou de extincdo sem resolucdo de
mérito.

§ 20. A assessoria juridica que emitiu o
parecer atestando a legalidade prévia dos atos
administrativos praticados pelo administrador
publico ficard obrigada a defendé-lo judicialmente,
caso este venha a responder acdo por improbidade
administrativa, até que a decisdo transite em
julgado.

§ 21. Das decisdes interlocutdrias cabera
agravo de instrumento, inclusive da decisdo dque
rejeitar questdes preliminares suscitadas pelo réu
em sua contestacdo.” (NR)

“Art. 17-B. O Ministério Publico podera,

conforme as circunstancias do caso concreto,
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celebrar acordo de ndo persecucdo civil, desde que
dele advenham, ao menos, 0s seguintes resultados:

I - o integral ressarcimento do dano;

IT - a reversdo a pessoa juridica lesada
da vantagem indevida obtida, ainda gque oriunda de
agentes privados.

§ 1° A celebracédo do acordo a que se refere
0 caput deste artigo dependera, cumulativamente:

I - da oitiva do ente federativo lesado,
em momento anterior ou posterior a propositura da
acao;

IT - de aprovagdo, no prazo de até 60
(sessenta) dias, pelo 6érgédo do Ministério Publico
competente para apreciar as promogdes de
arquivamento de inquéritos civis, se anterior ao
ajuizamento da acéo;

I1T - de homologacéo judicial,
independentemente de o acordo ocorrer antes ou
depois do ajuizamento da acdo de improbidade
administrativa.

§ 2° Em qualquer caso, a celebracdo do
acordo a que se vrefere o caput deste artigo
considerard a personalidade do agente, a natureza,
as circunsténcias, a gravidade e a repercusséo
social do ato de improbidade, bem como as vantagens,
para o interesse publico, da rédpida solugdo do caso.

§ 3° Para fins de apuracdo do valor do dano
a ser ressarcido, deverd ser realizada a oitiva do

Tribunal de Contas competente, que se manifestaré,
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com indicacdo dos pardmetros utilizados, no prazo de
90 (noventa) dias.

§ 4° O acordo a que se refere o caput deste
artigo poderad ser celebrado no curso da investigacédo
de apuracdo do ilicito, no <curso da acdo de
improbidade ou no momento da execucdo da sentenca
condenatéria.

§ 5° As negociacgdes para a celebracdo do
acordo a que se refere o caput deste artigo ocorrerdo
entre o Ministério Publico, de um lado, e, de outro,
o investigado ou demandado e o seu defensor.

§ 6° O acordo a que se refere o caput deste
artigo poderad contemplar a adogdo de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, de auditoria
e de incentivo a dentncia de irregularidades e a
aplicacédo efetiva de cédigos de ética e de conduta
no ambito da pessoa juridica, se for o caso, bem
como de outras medidas em favor do interesse publico
e de boas praticas administrativas.

§ 7° Em caso de descumprimento do acordo a
que se refere o caput deste artigo, o investigado ou
o demandado ficard impedido de celebrar novo acordo
pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do conhecimento
pelo Ministério Publico do efetivo descumprimento.”

“Art. 17-C. A sentenca proferida nos
processos a que se refere esta Lei deverd, além de
observar o disposto no art. 489 da Lei n® 13.105, de

16 de marco de 2015 (Cébdigo de Processo Civil):

*CD21854083710
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I - indicar de modo preciso os fundamentos
que demonstram os elementos a que se referem os arts.
9°, 10 e 11 desta Lei, gque ndo podem ser presumidos;

IT - considerar as consequéncias praticas
da decisdo, sempre que decidir com base em valores
juridicos abstratos;

III - considerar os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados e das circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente;

IV - considerar, para a aplicacdo das
sancdes, de forma isolada ou cumulativa:

a) os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade;

b) a natureza, a gravidade e o impacto da
infracdo cometida;

c) a extensdao do dano causado;

d) o proveito patrimonial obtido pelo
agente;

e) as circunstancias agravantes ou
atenuantes;

f) a atuacdo do agente em minorar os
prejuizos e as consequéncias advindas de sua conduta
omissiva ou comissiva;

g) os antecedentes do agente;

*CD218540837100 %
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V - considerar na aplicacdo das sancdes a
dosimetria das sangdes relativas ao mesmo fato jé
aplicadas ao agente;

VI - considerar, na fixacdo das penas
relativamente ao terceiro, quando for o caso, a sua
atuacéo especifica, nao admitida a sua
responsabilizacdo por acgcdes ou omissdes para as
quais ndo tiver concorrido ou das quais ndo tiver
obtido vantagens patrimoniais indevidas;

VII - indicar, na apuracdo da ofensa a
principios, critérios objetivos que Jjustifiquem a
imposicdo da sancgédo.

§ 1° A ilegalidade sem a presenca de dolo
que a qualifique ndo configura ato de improbidade.

§ 2° Na hipdétese de litisconsédrcio
passivo, a condenacdo ocorrerd no limite da
participacdo e dos Dbeneficios diretos, vedada
qualquer solidariedade.

§ 3° N&o haverd remessa necessaria nas
sentencas de que trata esta Lei.”

“Art. 18. A sentenca que julgar procedente
a acdo fundada nos arts. 9° e 10 desta Lei condenaréa
ao ressarcimento dos danos e a perda ou a reversao
dos bens e valores ilicitamente adguiridos, conforme
o caso, em favor da pessoca juridica prejudicada pelo
ilicito.

§ 1° Se houver necessidade de liquidacédo
do dano, a pessoa juridica prejudicada procedera a

essa determinacdo e ao ulterior procedimento para

*CD218540837100 %
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cumprimento da sentenca referente ao ressarcimento
do patrimdénio pUblico ou a perda ou a reversdo dos
bens.

§ 2° Caso a pessoa Jjuridica prejudicada
ndo adote as providéncias a que se refere o § 1°
deste artigo no prazo de 6 (seis) meses, contado do
tradnsito em Jjulgado da sentenca de procedéncia da
acdo, caberd ao Ministério Publico proceder a
respectiva liquidacd&o do dano e ao cumprimento da
sentenca referente ao ressarcimento do patrimdnio
publico ou a perda ou a reversdo dos bens, sem
prejuizo de eventual responsabilizacdo pela omisséao
verificada.

§ 3° Para fins de apuracdo do valor do
ressarcimento, deverdo ser descontados os servicos
efetivamente prestados.

S 4° O Jjuiz podera autorizar o
parcelamento, em até 48 (quarenta e oito) parcelas
mensais corrigidas monetariamente, do débito
resultante de condenacdo pela pratica de improbidade
administrativa se o réu demonstrar incapacidade
financeira de saldd-lo de imediato.” (NR)

“Art. 18-A. A requerimento do réu, na fase

de cumprimento da sentenca, o Jjuiz unificara

|MXEdH
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eventuais sancdes aplicadas com outras Jj& impostas
em outros processos, tendo em vista a eventual
continuidade de ilicito ou a préatica de diversas

ilicitudes, observado o seguinte:
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I - no caso de continuidade de ilicito, o
juiz promoverd a maior sangdo aplicada, aumentada de
1/3 (um terco), ou a soma das penas, o que for mais
benéfico ao réu;

IT - no caso de pratica de novos atos
ilicitos pelo mesmo sujeito, o Jjuliz somara as
sancdes.

Paragrafo uUnico. As sanc¢gdes de suspenséo
de direitos politicos e de proibicgdo de contratar ou
de receber incentivos fiscais ou crediticios do
poder publico observardo o limite méximo de 20
(vinte) anos.”

ATt . 20, it e e e e e e et e e

§ 1° A autoridade Jjudicial competente
poderd determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do cargo, do emprego ou da funcdo, sem
prejuizo da remuneracdo, quando a medida for
necessaria a instrucdo processual ou para evitar a
iminente préatica de novos ilicitos.

§ 2° 0O afastamento previsto no § 1° deste
artigo serd de até 90 (noventa) dias, prorrogaveis
uma uUnica vez por igual prazo, mediante deciséo
motivada.” (NR)

AL . 2. it e e e e e e e et e,

I - da efetiva ocorréncia de dano ao
patriménio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento e as condutas previstas no art. 10

desta Lei;
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§ 1° Os atos do érgdo de controle interno
ou externo serdo considerados pelo Jjuiz quando
tiverem servido de fundamento para a conduta do
agente publico.

§ 2° As provas produzidas perante os érgéos
de controle e as correspondentes decisdes deverédo
ser consideradas na formacdo da convicgdo do juiz,
sem prejuizo da andlise acerca do dolo na conduta do
agente.

§ 3° As sentencas civis e penais produziréo
efeitos em relacdo a acdo de improbidade quando
concluirem pela inexisténcia da conduta ou pela
negativa da autoria.

§ 4° A absolvicdo criminal em acdo que
discuta os mesmos fatos, confirmada por deciséo
colegiada, impede o tramite da acdo da qual trata
esta Lei, havendo comunicacéao com todos os
fundamentos de absolvicdo previstos no art. 386 do
Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo
de Processo Penal).

§ 5° Sangbdes eventualmente aplicadas em
outras esferas deverdo ser compensadas com as
sanc¢des aplicadas nos termos desta Lei.” (NR)

“Art. 22. Para apurar qualquer ilicito
previsto nesta Lei, o Ministério Publico, de oficio,
a requerimento de autoridade administrativa ou
mediante representacdo formulada de acordo com o
disposto no art. 14 desta Lei, poderd instaurar

inquérito civil ou procedimento investigativo

*CD21854083710
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assemelhado e requisitar a instauracdo de inquérito
policial.

Paragrafo tGnico. Na apuracdo dos ilicitos
previstos nesta Lei, serd garantido ao investigado
a oportunidade de manifestacdo por escrito e de
juntada de documentos que comprovem suas alegacdes
e auxiliem na elucidacédo dos fatos.” (NR)

“Art. 23. A acdo para a aplicacdo das
sangbdes previstas nesta Lel prescreve em 8 (0oito)
anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no
caso de infracdes permanentes, do dia em gque cessou

a permanéncia.

I - (revogado);
IT - (revogado);
ITI - (revogado).

§ 1° A instauracdo de inquérito civil ou
de processo administrativo para apuracdo dos
ilicitos referidos nesta Lei suspende o curso do
prazo prescricional por, no maximo, 180 (cento e
oitenta) dias corridos, recomecando a correr apds a
sua conclusdo ou, caso ndo concluido o processo,
esgotado o prazo de suspensao.

§ 2° O inqgquérito civil para apuracdo do
ato de improbidade serd concluido no prazo de 180
(cento e oitenta) dias corridos, prorrogavel uma
Uunica vez por igual periodo, mediante justificativa
fundamentada.

§ 3° Encerrado o prazo previsto no § 2°

deste artigo, a acdo deverd ser proposta no prazo de
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30 (trinta) dias, se ndo for caso de argquivamento do
inquérito civil.

§ 4° O prazo da prescrigcdo referido no
caput deste artigo interrompe-se:

I - pelo ajuizamento da acdo de improbidade
administrativa;

11 - pela publicacéo da sentenca
condenatéria;

III - pela publicacdo de decis&o ou acdbdrdéo
de Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal
que confirma sentenca condenatdéria ou que reforma
sentenca de improcedéncia;

IV - pela publicacdo de decisdo ou acdbdrdéo
do Superior Tribunal de Justica que confirma acdrdéo
condenatoério ou que reforma acoérdéo de
improcedéncia;

V - pela publicacdo de decisdo ou acdédrdéo
do Supremo Tribunal Federal que confirma acdrdéo
condenatoério ou que reforma acoérdéo de
improcedéncia.

§ 5° Interrompida a prescricdo, O© prazo
recomeca a correr do dia da interrupcédo, pela metade
do prazo previsto no caput deste artigo.

§ 6° A suspensdo e a interrupcdo da
prescricédo produzem efeitos relativamente a todos os
gue concorreram para a pratica do ato de improbidade.

§ 7° Nos atos de improbidade conexos que

sejam objeto do mesmo processo, a suspensdo e a

*CD21854083710
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interrupcdo relativas a qualgquer deles estendem-se
aos demais.

§ 8° O juiz ou o tribunal, depois de ouvido
o Ministério Publico, deverd, de oficio ou a
requerimento da parte interessada, reconhecer a
prescrigdo intercorrente da pretensdo sancionadora
e decretd-la de 1imediato, caso, entre oS marcos
interruptivos referidos no § 4°, transcorra o prazo
previsto no § 5° deste artigo.” (NR)

“Art. 23-A. E dever do poder publico
oferecer continua capacitacdo aos agentes publicos
e politicos que atuem com prevengcdo ou repressdo de
atos de improbidade administrativa.”

“Art. 23-B. Nas acdes e nos acordos regidos
por esta Lei, ndo haverd adiantamento de custas, de
preparo, de emolumentos, de honorarios periciais e
de quaisquer outras despesas.

§ 1° No caso de procedéncia da acdo, as
custas e as demais despesas processuals serdo pagas
ao final.

§ 2° Haverd condenacdo em honorarios
sucumbenciais em caso de improcedéncia da acdo de
improbidade.” S
“Art. 23-C. Atos que ensejem gég*
enriquecimento ilicito, perda patrimonial, desvio,
apropriacdao, malbaratamento ou dilapidacdo de
recursos publicos dos partidos politicos, ou de suas
fundac¢des, serdo responsabilizados nos termos da Lei

n® 9.096, de 19 de setembro de 1995”.
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Art. 3° As Fazendas Publicas que ajuizaram acdes de
improbidade até o inicio da vigéncia desta Lei poderdo manter
a titularidade ativa até o final dos respectivos processos.

Art. 4° Ficam revogados o0s seguintes dispositivos e
secdo da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992:

I - paragrafo Unico do art. 1°;

IT - arts. 4°, 5° e 6°;

ITI - Secdo II-A do Capitulo II;

IV - paréagrafo unico do art. 7°;

V - inciso XXI do caput do art. 10;

VI - incisos I, II, IX e X do caput do art. 11;

VII - inciso IV do caput e paragrafo tnico do art.
12;

VIIT - §§$ 1° e 4° do art. 13;

IX - § 1° do art. 16;

X - §§ 1°¢, 2°¢, 3°, 4°, 8°, 9°, 10, 12 e 13 do art.
17;

XI - incisos I, II e III do art. 23.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2021.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator
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